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ACTA No.72

—————— SESION PUBLICA ORDINARIA, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS. --==-==mm oo

------ En el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado,
reunidos los integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura,
siendo las once horas con treinta minutos del dia veintinueve de
octubre del afilo dos mil catorce, con la inasistencia justificada del
Diputado ALVARO HUMBERTO BARRIENTOS BARRON, inician la
sesion bajo el siguiente Orden del Dia: Primero. Lista de Asistencia;
Segundo. Apertura de la Sesion; Tercero. Lectura del Orden del Dia;
Cuarto. Discusion y aprobacion en su caso de la siguiente acta:
Numero 71, relativa a la Sesion Publica Ordinaria, celebrada el dia 20
de octubre del 2014; Quinto. Correspondencia; Sexto. Iniciativas. 1.
De Ley de Centros de Atencion Infantil del Estado de Tamaulipas. 2.
De Decreto mediante el cual se reforman los articulos 38 fraccion Xl 'y
49 fraccion XXII, y se adicionan los articulos 38 fraccion Xl y 51
fraccion 1V del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, y se
reforma el articulo 24 fraccion XXXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas. 3. De Decreto
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de las Leyes de
Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, de Coordinacion del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas y Organica
de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas. 4. De Decreto

mediante el cual se reforman los articulos 70 fracciones V y VI, 72
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fracciones IX y X y 78 fracciones V y VI, y se adicionan los articulos
70 fracciones VII y VIII, 72 fraccion Xl, 72 bis y 78 fraccién VII, de la
Ley de Turismo del Estado de Tamaulipas. 5. De Ley que regula el
Aseguramiento, Administracion, Enajenacion y Disposicién Final de
Vehiculos Automotores, Accesorios o Componentes Abandonados
para el Estado de Tamaulipas. 6. De Decreto mediante el cual se
adicionan los articulos 20 Bis y 49 Bis fraccion VI de la Ley de
Transito. 7. De Decreto mediante el cual se reforman el Capitulo 1l del
Titulo Décimo Séptimo, del Libro Segundo y los articulos 391, 391 Bis,
392, 392 Bis, 392 Ter y 393 del Codigo Penal para el Estado de
Tamaulipas; y se reforma el articulo 109 inciso a) fraccion Xl, del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, anexo al numero 5, de
fecha 17 de enero de 1987; Séptimo. DictAmenes. 1. Con proyecto
de Decreto mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de San
Fernando, Tamaulipas, donar un predio urbano propiedad de la
Hacienda Publica Municipal, a favor del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, para
regularizar la posesion del inmueble que ocupa la Escuela Primaria
“Luis Donaldo Colosio Murrieta”. 2. Con proyecto de Decreto mediante
el cual se reforma el articulo 183 del Cddigo Municipal para el Estado
el Tamaulipas. 3. Con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual
se declara improcedente la Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un parrafo final al articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. 4. Con proyecto de
Punto de Acuerdo mediante el cual se declara improcedente, la
Iniciativa con propuesta de Punto de Acuerdo mediante el cual el
Congreso del Estado de Tamaulipas solicita al Secretario de
Economia y a la Procuradora Federal del Consumidor, intensificar las

medidas de verificacion y vigilancia, a fin de garantizar que las casas
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de empeio que ofertan a los habitantes del Estado de Tamaulipas,
contratos de mutuo con interés y garantia hipotecaria no incurran en
usura y otras practicas comerciales abusivas. 5. Con proyecto de
Punto de Acuerdo mediante el cual se declara sin materia la Iniciativa
de Decreto que adiciona el Capitulo Il del articulo 65 las fracciones
VI, IX, X y parrafo primero de la Ley de Salud para el Estado de
Tamaulipas, asi como la Iniciativa de Decreto que adiciona la fraccién
XXV en el articulo 8 del Capitulo Il de la Ley de Educacion para el
Estado de Tamaulipas. 6. Con proyecto de Punto de Acuerdo
mediante el cual se declara sin materia la Iniciativa de Decreto que
reforma en el capitulo Il el articulo 8, agregando la fraccion XXV y
adicionando el capitulo Xll y los articulos 114, 115 fraccion 1y Il, a la
Ley de Educacion del Estado de Tamaulipas; Octavo. Asuntos
Generales y, Noveno. Clausura de la Sesidn.---------=-==m-mmmmmmmmmmmmemaee
------ Pasada LISTA DE ASISTENCIA y existiendo el quérum legal
requerido por el articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado, la
Diputada Presidenta GRISELDA DAVILA BEAZ declara la
APERTURA DE LA SESION. --mmmmmmmmmm e
------ A continuacion, la Diputada Secretaria OLGA PATRICIA SOSA

RUIZ procede a dar lectura a los Acuerdos tomados en la Sesion
Publica Ordinaria celebrada el dia 20 de octubre del afio en curso, a
fin de dar cumplimiento al Punto de Acuerdo namero LXII-2, de fecha
9 de octubre del afNo 2013.--------=-mmm oo
------ Una vez conocidos por el Pleno Legislativo los Acuerdos
tomados en la sesidon correspondiente, la Diputada Presidenta
GRISELDA DAVILA BEAZ somete a la consideracion de los

Diputados presentes, el Acta numero 71, para las observaciones que

hubiere, €N SU CaS0. =============memememe e ce e oo
—————— Al no haber sefialamientos con respecto al documento de mérito,

la Diputada Presidenta somete a votacion el acta de referencia,
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declarando abierto el sistema electréonico durante 1 minuto, a fin de
gue los integrantes de este alto cuerpo colegiado emitan el sentido de
Su voto, resultando aprobada por unanimidad.- -------------=--==--=-mmno—-
—————— Antes de pasar al punto de correspondencia la Diputada
Presidenta GRISELDA DAVILA BEAZ, expresa lo siguiente:-------------

------ “Se incorpora a los trabajos de esta Sesion el Diputado Oscar

Enrique Rivas Cuellar.” ------=--mm-mm oo
------ Acto continuo, la Diputada Presidenta GRISELDA DAVILA

BEAZ solicita a las Diputadas Secretarias procedan a dar cuenta de
manera alterna, de la CORRESPONDENCIA recibida para que, en
uso de sus atribuciones legales, la Presidencia determine al concluir
de darse a conocer cada una de ellas, el tramite que deba de
recaerles o el turno correspondiente en su caso. Al efecto, solicita a la
Diputada Secretaria OLGA PATRICIA SOSA RUIZ tenga a bien iniciar

con la cuenta de la correspondencia. ------=-==========m=mmmmmmmmm oo

------ “‘Del Ayuntamiento de Mier, copias de Oficios recibidos el 17 de
octubre del actual, remitiendo la Ampliacion y Transferencias al
Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2014.” ------
------ Se determina, por parte de la Presidenta que se acuse recibo, se
integre al expediente del seguimiento de las finanzas del citado
Municipio y se remita copia a la Auditoria Superior del Estado, por
conducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos correspondientes. --------------===--m-mmmmommmmmo-
------ “‘De la Legislatura de Oaxaca, Circular numero 11, fechada el 1
de octubre del presente afio, mediante la cual comunica la instalacion
de la Diputacion Permanente correspondiente al Segundo Receso del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional, quedando como Presidenta la
Diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz.”------========mmmmmmm oo
—————— Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo y

se agradezca la informacion. --------======mmmmem o
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------ “‘Del Ayuntamiento de GOmez Farias, oficio numero 1198/2014,
recibido el 20 de octubre del afio en curso, mediante el cual remite un
legajo que contiene el Primer Informe de Gobierno de dicho
MUNICIPIO. 7 === == oo e o e
------ Se determina, por parte de la Presidenta que se acuse recibo, se
agradezca la informacion y se turne al Archivo de este Congreso del
Estado para su consulta institucional y publica. -------=-==========mmremenue--
------ “‘De la Legislatura de Baja California, Oficio niumero 003136,
fechado el 1 de octubre del actual, mediante el cual comunica la
clausura del Tercer Periodo Ordinario de Sesiones, asi como la
instalacion de Mesa Directiva que funge del 1 de octubre de 2014 al
31 de enero de 2015, correspondiente al Primer Periodo Ordinario de
Sesiones dentro del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,
guedando como Presidente el Diputado David Ruvalcaba Flores.” ------
------ Se determina, por parte de la Presidenta que se acuse recibo y
se agradezca la iInformacion. ==--==-=====m o m oo e
------ “‘De la Junta de Coordinacién Politica, Oficio mediante el cual
presenta a este Pleno Legislativo el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de este Congreso del Estado, en atencion a lo dispuesto por
el articulo 30 de la Ley de Gasto Publico del Estado.” -------------=---=----
------ Se determina, por parte de la Presidenta, que en atencion al
Oficio de referencia, con fundamento en el articulo 22 de la ley que
rige el funcionamiento interno de este Congreso, remitase al titular del
Ejecutivo del Estado, para los efectos correspondientes. ------------------
—————— “‘De la Legislatura de Quintana Roo, Oficio nimero 0144/2014-
P.O., fechado el 29 de septiembre del actual, mediante el cual se
comunica la eleccion de Mesa Directiva del segundo mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afo de

Ejercicio Constitucional, fungiendo del 7 de octubre al 5 de noviembre
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de 2014, quedando como Presidente el Diputado Pedro José Flota

------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo y
se agradezca la informacion. —--=-==-== oo
------ “‘De la Legislatura de Morelos, Oficio fechado el 8 de octubre del
presente afo, remitiendo copia de Acuerdo por el que se aprueba la
Minuta que reforma el inciso B) del tercer parrafo de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nulidad de las elecciones federales o
locales.” —--mmmm o
------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo y
se agradezca la informacion. -=--==-=====m o m oo
------ “‘De la Legislatura de Hidalgo, Oficio fechado el 7 de octubre del
actual, remitiendo copia de Acuerdo relativo al planteamiento realizado
por el Diputado Leonardo Pérez Calva, con el tema Desazolve, como
accion de rescate para las presas.” ---------=--mmmm s o
------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo y
se agradezca la iInformacion. ==--==-==== == oo e
------ “‘De la Legislatura de Querétaro, Circular niumero C/074/LVII,
fechada el 1 de octubre del presente afio, comunicando la elecciéon de
Mesas Directivas que fungen a partir del 2 de octubre del actual al 25
de septiembre de 2015, ------mmmmmmm o
—————— Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo y
se agradezca la iINformaciOn ----===-=== == s m oo e e
—————— “Del Ayuntamiento de Victoria, Oficio numero 050100/2005/2014,
fechado el 16 de octubre del afio en curso, mediante el cual remite el
Informe de Situaciéon de Deuda Publica Directa e Indirecta al 30 de
septiembre de 2014, - -mmmmm o s
—————— Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo,

se integre al expediente del seguimiento de las finanzas del citado
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municipio y se remita copia a la Auditoria Superior del Estado, por
conducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos correspondientes. ------------===-m=mmmmmmmmmmmmmeeo
—————— “‘Del Ayuntamiento de Altamira, Oficio nimero TM-0552/2014,
fechado el 22 de octubre del actual, remitiendo el Estado Analitico de
Deuda Publica correspondiente al mes de septiembre de 2014.” --------
------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo,
se integre al expediente del seguimiento de las finanzas del citado
municipio y se remita copia a la Auditoria Superior del Estado, por
conducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, para los efectos correspondientes. ------------===mmmmmmmmmmmmmmmoeo
------ “‘De la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal, de la Secretaria de
Gobernacion, oficio numero ST/1832/2014, fechado el 16 de octubre
del actual, mediante el cual solicita el apoyo de este Congreso del
Estado de Tamaulipas, a sumar esfuerzos en la tarea de difundir la
reforma penal a la ciudadania, para lo cual, pone a disposicién los
recursos humanos y materiales.” -----=--== == m oo
------ Se determina, por parte de la Presidenta, se acuse recibo, se
agradezca la informacion y se distribuya un ejemplar a cada uno de
los integrantes de este Pleno Legislativo, para su conocimiento y
efectos que haya lugar. -------====-m oo
------ Enseguida la Diputada Presidenta GRISELDA DAVILA BEAZ,

seflala que prosiguiendo con el apartado de Correspondencia, se

informa a este Pleno Legislativo que esta Mesa Directiva recibié un
escrito signado por el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla, y
con relacion al cual le solicito a la Diputada Secretaria OLGA
PATRICIA SOSA RUIZ, tuviera a bien darle lectura integra.” -------------

—————— ‘Con mucho gusto Diputada Presidenta. Ciudad Victoria,

Tamaulipas, a 29 de octubre del 2014. Ciudadana Diputada Griselda
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Davila Beaz, Presidenta de la Mesa Directiva, Presente. El suscrito
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla, por este conducto y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas, 24 y 28 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, manifiesto mi decision de dejar de pertenecer al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta Legislatura. Asumo
esta decision de caracter personal sin prejuicio alguno de mis
obligaciones como representante del distrito electoral niumero uno, del
Municipio de Nuevo Laredo. Porque ante todo mi responsabilidad
superior es con mis representados, quienes por su voluntad y decision
determinaron que fuera su Diputado en esta Legislatura, lo anterior
solicitando que se dé cuenta al pleno legislativo para que a través de
la presidencia de la Mesa Directiva a su cargo, se determine lo
conducente 'y se realicen los tramites administrativos
correspondientes. Atentamente Diputado José Salvador Rosas
Quintanilla.” ====m=mmmm e e
------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se tome debida
nota del escrito dado a conocer para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 24 parrafo 7 de la Ley sobre la Organizacion vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, y se comunica. Asi
también esta Presidencia determina comunicarlo a la Junta de
Coordinacion Politica de esta Legislatura para los efectos del articulo
27 de la Ley Interna que nos rige. Por otra parte, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 59 y 60 parrafo 1 y 4 inciso b), esta
Presidencia instruye a la Secretaria General de este Congreso, para
gue se realicen las adecuaciones correspondientes en la informacion
gue se publica en la pagina oficial de esta Legislatura respecto a las

formas de agrupacion de afiliacion partidista, en virtud de Ila
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modificacion que se ha producido y se realicen los tramites
administrativos a que haya lugar. --------===--===--mmmmmmm oo
------ Continuando con el desahogo del Orden del Dia, se procede a
tratar el punto correspondiente a INICIATIVAS, y produciéndose
participaciones, se toma el registro de Diputados para presentarlas. ---
------ Acto seguido, la Diputada OLGA PATRICIA SOSA RUIZ da
lectura de la propuesta para la integracién de la Comisién de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica, promovida por
la Junta de Coordinacion Politica. --------=-=--=-=-m-mmmmmmm oo
------ Acto continuo, la Diputada Presidenta somete a la consideraciéon
del Pleno para su discusion, la propuesta de referencia y no habiendo
participaciones lo somete a votacion, declarandose abierto el sistema
electronico durante 1 minuto, a fin de que los integrantes del Pleno
emitan el sentido de su voto, resultando aprobada por unanimidad,
expidiéndose la resolucidn correspondiente. ------=======mmmmmmmmmmmmemeee
------ A continuacién, la Diputada Secretaria LAURA TERESA
ZARATE QUEZADA da cuenta de la Iniciativa de Ley de Centros de

Atencion Infantil del Estado de Tamaulipas. ---------=--=-==--mmmmmmmmeee
------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Atencion a Grupos Vulnerables, para que se proceda a su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente. ------------=--==--=----
------ Enseguida, la Diputada Secretaria OLGA PATRICIA SOSA

RUIZ da cuenta de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se

reforman los articulos 38 fraccion Xl y 49 fraccion XXIl, y se
adicionan los articulos 38 fraccién Xl y 51 fraccion IV del Cadigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, y se reforma el articulo
24 fraccion XXXVIlI de la Ley Orgéanica de la Administracion

Pablica del Estado de Tamaulipas. ----------=-=-==-=mmmsmmmmmmm oo
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------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Asuntos Municipales
y de Estudios Legislativos, para que se proceda a su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente. --------=======mmmmmmmmmmmmme oo
—————— Acto seguido, la Diputada Secretaria LAURA TERESA ZARATE
QUEZADA da cuenta de la Iniciativa de Decreto mediante el cual

se reforman diversas disposiciones de las Leyes de Seguridad

Publica para el Estado de Tamaulipas, de Coordinacion del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas y
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.
------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, para que
se proceda a su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.--
------ Acto continuo, la Diputada Secretaria OLGA PATRICIA SOSA

RUIZ da cuenta de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se

reforman los articulos 70 fracciones V y VI, 72 fracciones IXy Xy
78 fracciones Vy VI, y se adicionan los articulos 70 fracciones VIl
y VIII, 72 fraccion Xl, 72 bis y 78 fraccién VII, de la Ley de Turismo
del Estado de Tamaulipas.-------==--==mmmmmmm oo
------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Turismo, para que se proceda a su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente. —------=--mmmmmm oo
------ Prosiguiendo en este punto, la Diputada Secretaria LAURA
TERESA ZARATE QUEZADA da cuenta de la Iniciativa de Ley que

regula el Aseguramiento, Administracion, Enajenacion vy
Disposicion Final de Vehiculos Automotores, Accesorios o

Componentes Abandonados para el Estado de Tamaulipas.---------

10



o NIDOS My,
o s, Y
2S f <

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Desarrollo Sustentable, para que se proceda a su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente. --------=======mmmmmmmmmmmmme oo
—————— A continuacion, la Diputada Secretaria OLGA PATRICIA SOSA

RUIZ da cuenta de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
adicionan los articulos 20 Bis y 49 Bis fraccion VI de la Ley de
T AN SO .~ e
------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, para que
se proceda a su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.--
------ A continuacién, la Diputada Secretaria LAURA TERESA
ZARATE QUEZADA da cuenta de la Iniciativa de Decreto mediante

el cual se reforman el Capitulo Il del Titulo Décimo Séptimo, del
Libro Segundo y los articulos 391, 391 Bis, 392, 392 Bis, 392 Ter y
393 del Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas; y se reforma
el articulo 109 inciso a) fraccién Xl, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Tamaulipas. ----------==-==mmmmmmmmmmmmm oo
------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Justicia, para que se proceda a su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente. —------=--mmmmmm oo
------ Acto seguido, la Diputada LAURA FELICITAS GARCIA DAVILA

da lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma la

fraccion LVI del articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas. -----==-mmmm oo o e e e
------ Una vez conocida la iniciativa de mérito, la Diputada Presidenta,
con base en el articulo 165 de la propia Constitucion Politica local,

somete a votacion su admision a tramite legislativo, declarando abierto

11
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para tal efecto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de que los
integrantes del Pleno Legislativo emitan el sentido de su voto,
resultando aprobada su procedencia para ser tomada en cuenta por
el Congreso del Estado dentro de su actuacién como poder revisor de
la Constitucion. Enseguida la Diputada Presidenta somete a la
consideracion del Pleno la dispensa de turno de la iniciativa a
comisiones, resultando aprobada, procediendo enseguida a su

discusién en lo general, participando el Diputado ARCENIO ORTEGA

LOZANO, quien sefala o siguiente; -------=-=====mmmmmmmmm oo
------ “‘Buenos dias, ya tardes, hago uso de la tribuna nada mas para
dejar en claro que la iniciativa que nos ocupa es de obvia resolucion
para sostener esto, hago mencion de la sentencia recaida en la
controversia constitucional 146/2006, verdad, asi como el criterio
sostenido en la jurisprudencia 26/98. Con esto, voy a hacer entrega de
estos documentos a la Mesa Directiva para que se incluyan dentro del
acta correspondiente y sostener la obviedad de la dispensa de turnos
de esta iniciativa y que sea analizada por este Pleno. Es cuanto.
Gracias. Registro: 196515. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo VII, Abrii de 1998. Materia(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: P./J. 26/98. P&agina: 20. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO. SUS NOTAS DISTINTIVAS PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO. Los articulos 73, fraccién
XXIX-H, 116, fraccion V, y 122, base quinta, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, facultan al Congreso de la Union, a
las Legislaturas Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, respectivamente, para crear tribunales de lo contencioso-
administrativo con plena autonomia para dictar sus fallos. De
conformidad con esas normas supremas, para que una autoridad

administrativa, al realizar funciones jurisdiccionales, tenga la

12
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naturaleza de tribunal administrativo y, por ende, sus resoluciones
sean susceptibles de reclamarse en amparo uniinstancial, se requiere:
a) Que sea creado, estructurado y organizado mediante leyes
expedidas por el Congreso de la Unién o por las Legislaturas Locales;
b) Que el ordenamiento legal respectivo lo dote de autonomia plena
para fallar con el fin de garantizar su imparcialidad e independencia; y
c) Que su funcién sea la de dirimir conflictos que se susciten entre la
administracion publica y los particulares. Contradiccion de tesis 18/97.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo del Décimo Noveno Circuito. 4 de noviembre de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan José Franco
Luna. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el treinta de
marzo en curso, aprobd, con el nuamero 26/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de
marzo de mil novecientos noventa y ocho. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 146/2006. Numero de registro: 21014. Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVII, Junio de 2008. P&gina: 815.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE
RESPECTO DEL ARTICULO 60 DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS REFORMADO MEDIANTE DECRETO
LIX-639, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD
EL 26 DE OCTUBRE DE 2006, AL ACTUALIZARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VIlI,
DE LA LEY REGLAMENTARIA DELAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS ARTICULOS 4 BIS, TER Y QUATER DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
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DE REYNOSA, TAMAULIPAS, NO VIOLAN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUES NO INVADEN LAS
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS RESERVADAS A LAS
LEGISLATURAS ESTATALES EN MATERIA  MUNICIPAL.
RECONVENCION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
TITULARIDAD PARA EJERCERLA ES ORIGINALMENTE
INDIVIDUAL, POR LO QUE ES INNECESARIO QUE LA
INTERPONGAN TODAS LAS PARTES DEMANDADAS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 146/2006. MUNICIPIO DE
REYNOSA, ESTADO DE TAMAULIPAS. MINISTRO PONENTE:
JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIA: LAURA PATRICIA
ROJAS ZAMUDIO. México, Distrito Federal. Acuerdo del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia
primero de abril de dos mil ocho. VISTOS los autos de la controversia
constitucional 146/2006, y RESULTANDO: PRIMERO. Presentacion
de la demanda. Por escrito presentado el veintiocho de noviembre de
dos mil seis en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Raymundo Zepeda
Gaona, sindico segundo del Ayuntamiento de Reynosa, Estado de
Tamaulipas, promovié controversia constitucional contra los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del citado Estado. Los actos y normas
impugnados son los siguientes: 1) El Decreto LIX-639, en cuanto
reforma las fracciones VIII, Xl y XIV del articulo 60; adiciona las
fracciones XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 60; reforma el
articulo 61; y reforma la fraccion X del articulo 72 del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas. 2) La promulgacion del Decreto LIX-
639. 3) La publicacion del Decreto LIX-639 en el Periodico Oficial del
Estado de Tamaulipas. Las entidades demandadas son, por su parte,

las siguientes: 1) El Congreso del Estado de Tamaulipas. 2) El
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Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas; y, 3) El director
del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas. SEGUNDO.
Antecedentes. La parte actora manifest6 como antecedentes los que a
continuacién se sintetizan: a) El dieciséis de noviembre de dos mil
cuatro el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas otorgo a quien suscribe el escrito de demanda
constancia de mayoria como sindico segundo del Ayuntamiento de
Reynosa para el periodo dos mil cinco-dos mil siete. b) Desde el inicio
de la administracion publica municipal en la que participa, ejercio las
funciones que legalmente le correspondian tanto separada como
conjuntamente con el sindico primero, en los términos del capitulo IX
del Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, titulado "De los
sindicos", del que destacan los articulos 60 y 61. En el primero de
ellos se establecian las funciones de los sindicos y en el segundo se
indicaba que, en aquellos Municipios donde existieran dos, podrian
intervenir conjunta o separadamente en los negocios judiciales y
administrativos con las facultades que establecia el primero de los
articulos citados. Por otra parte, también destaca que el articulo 72,
fraccion X, de dicho cédigo establecia que una de las facultades del
tesorero municipal era realizar conjuntamente con los sindicos las
gestiones oportunas en los asuntos de interés de la hacienda
municipal. c) El veintiséis de octubre de dos mil seis sé publico en el
Periodico Oficial del Estado, con el numero ciento veintinueve, el
Decreto LIX-639 impugnado, mediante el cual se reformaron los
articulos 60, 61 y 72 del Cddigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, mediante el cual se modifica el esquema de distribucion
de competencias entre los dos sindicos. En esa fecha tuvo
conocimiento del decreto impugnado. TERCERO. Concepto de
invalidez. A continuacion se sintetizan los argumentos que sustentan

la impugnacion del actor. En su unico concepto de invalidez, el
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Municipio actor sefiala, por un lado, que el decreto impugnado carece
de la debida motivacién y fundamentacién y, por el otro, que invade su
competencia para organizar su administracion publica. Por ello,
sefala, dicho decreto vulnera los articulos 14, 16 y 115, fracciones Il y
IV, de la Constitucion Federal. ElI Municipio actor afirma que aunque el
Congreso Local es competente para legislar sobre todas aquellas
materias no reservadas al Congreso de la Unidn (segun el articulo 58,
fraccion LVIII, de la Constitucion del Estado de Tamaulipas) y sobre
aquellas respecto de las cuales tenga facultades legislativas
coincidentes con el Congreso de la Unién en los términos de la
Constitucion Federal, ello no implica que esté expresamente facultado
para intervenir en la organizacion, administracion y funcionamiento de
los Municipios, tareas que se inscriben dentro de la esfera de
competencias de estos ultimos, segun dispone el articulo 115 de la
Constitucion Federal. ElI Municipio actor afirma que al dividir las
facultades y obligaciones de los sindicos municipales, el decreto
impugnado lesiona el concepto de Municipio como érgano de gobierno
y desconoce su potestad para autoorganizarse, establecida en la
fraccion 1 del articulo 115 de la Constitucion Federal. El actor sefala
gue la segunda fraccion de este precepto constitucional limita dicha
potestad municipal al establecer que las Legislaturas de los Estados
estan facultadas para expedir leyes en materia municipal que, entre
otras cuestiones, establezcan las bases generales de Ia
administracion publica municipal, pero argumenta que esta facultad
debe orientarse exclusivamente a regular cuestiones generales
sustantivas y adjetivas, sin intervenir en las especificas de cada
Ayuntamiento, que integran la esfera de competencias
constitucionalmente reservada a los Municipios. En su opinion, las
labores de los sindicos son fundamentales en el desarrollo del

Gobierno Municipal, y en esa medida la distribucion de las facultades
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y obligaciones de los mismos es una competencia constitucionalmente
reservada a los Municipios. Admitir la posibilidad de que la Legislatura
Local divida las facultades de los sindicos sentaria un precedente que
abriria la posibilidad de que el Congreso Estatal dividiera todas las
facultades y las obligaciones de cada uno de los regidores de su
Municipio, lo que implicaria una intervencion en la vida interna de los
Municipios. EI Municipio actor afirma que el decreto impugnado prevé
tres tipos de funciones, que son distribuidas entre los dos sindicos que
pueden existir en un Municipio de Tamaulipas: 1) funciones que
pueden ser ejercidas indistintamente por cualquiera de los sindicos,
referidas a la procuracion, defensa y promocién de los intereses
municipales, el desempefio de las comisiones, la asistencia a las
sesiones del Cabildo y lo referente a la informacién de la hacienda
municipal; 2) funciones que soOlo puede desempeniar el primer sindico,
referentes a la atencion de los negocios de la hacienda municipal,
asistencia a los remates publicos en los que tenga interés el
Municipio, vigilancia del presupuesto, inspecciéon de la tesoreria,
revision y firma de los cortes de caja de la tesoreria, seguimiento de
las multas que deban ingresar a la tesoreria, vigilancia de la caucion
de los cajeros y del tesorero, y vigilancia de la presentacion oportuna
de la cuenta publica; y, 3) funciones que puede desempeiar el
segundo sindico, referentes a la representacion del Municipio en los
litigios en los que sea parte, formulacion y actualizacion del inventario
de los bienes inmuebles y muebles municipales, regularizacion de la
propiedad municipal, suscripcion de contratos y actos juridicos con
contenido patrimonial, funciones de ministerio publico en los términos
establecidos en la Ley Organica de la Procuraduria. ElI Municipio actor
reitera que esta division de funciones implica una intervencion en el
funcionamiento especifico de su Ayuntamiento, dado que reduce las

funciones del primer sindico en un area que jurisprudencialmente ha
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sido reconocida como propia de estos funcionarios: la representacion
legal del Municipio. Ademas, sefiala, reduce de forma importante las
funciones del segundo sindico. El actor subraya que no desconoce la
facultad de los Congresos Locales para establecer las bases
generales de la administracion publica municipal, que les permite
regular las atribuciones de los 6rganos municipales, pero enfatiza que
aquéllos no pueden interferir en las cuestiones especificas de los
Municipios. En su opinién, el articulo 61 del Codigo Municipal del
Estado de Tamaulipas incurre en este tipo de intervencion, dado que
distribuye de forma especifica las funciones de cada uno de los
sindicos. El Congreso Local debié haber establecido solamente una
regla general relativa a las funciones de los sindicos. El Municipio
actor afirma que la distribucién funcional introducida por el decreto
impugnado es arbitraria, porque ni siquiera responde a una division de
materias. En su opinién, ello queda ejemplificado por el hecho de que,
de conformidad con las reglas del decreto, el primer sindico debe
revisar la cuenta publica municipal y los estados financieros, pero no
puede intervenir en el inventario de los bienes inmuebles y muebles
municipales que forman parte del patrimonio hacendario municipal.
Por otro lado, dicha distribucion limita la capacidad de administrarse
libremente en los términos de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Federal, porque condiciona y reduce las facultades de
sus dos sindicos en el area patrimonial; el decreto no fortalece asi la
autonomia de los Municipios, sino que la perjudica. Finalmente, el
Municipio actor afirma que los articulos 61y 72, fraccion X, del Codigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas violan el articulo 4 Quéater del
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa,
publicado el treinta y uno de octubre de dos mil seis en la Gaceta
Oficial del Gobierno de este Municipio, que establece: "los sindicos

podran intervenir conjunta o separadamente en los negocios judiciales
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y administrativos, con las facultades sefaladas en el articulo anterior”.
Esta ultima disposicién reglamentaria, afirma, debe prevalecer sobre
la normativa legal aprobada por el Congreso Local porque tiene como
origen la facultad municipal de auto-organizarse internamente,
establecida en el articulo 115, fraccion II, de la Constitucion Federal.
CUARTO. Preceptos constitucionales que se estiman violados. Los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se estiman violados son el 14, 16 y 115, fracciones Il y
IV. QUINTO. Tramite de admision. Por acuerdo de veintinueve de
noviembre de dos mil seis, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordeno formar y registrar el expediente relativo a
la controversia constitucional 146/2006 y designé al Ministro Joseé
Ramén Cossio Diaz como instructor. Por auto de cinco de diciembre
del mismo afo, el Ministro instructor reconocio la personalidad del
promovente y admitié a tramite la demanda. También reconocio el
caracter de demandado a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas, pero no al director del Periédico Oficial del
Estado, al ser un o6rgano subordinado del Ejecutivo Estatal. En el
mismo acuerdo se ordend emplazar a las autoridades demandadas
para que presentaran su contestacion en el término de treinta dias
habiles, asi como dar vista al procurador general de la Republica para
gue hiciera las manifestaciones que considerara pertinentes antes de
la celebracion de la audiencia de ley. Se requirié al Legislativo para
que remitiera los antecedentes del decreto impugnado vy, finalmente,
se ordend formar un cuaderno incidental a efectos de resolver acerca
de la solicitud de suspension promovida por el actor. SEXTO.
Contestacion de la demanda. 1. Poder Legislativo del Estado de
Tamaulipas. Por escrito presentado el trece de febrero de dos mil siete
en la Oficina de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José Gudifio Cardiel,

19



o NIDOS My,
o s, Y
2S f <

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

diputado presidente de la Diputacibn Permanente, en representacion
del Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas, dio contestacién a la
demanda, manifestando esencialmente lo siguiente. El Poder
Legislativo inicia su exposiciéon contestando de forma particular los
hechos relatados por el Municipio actor. Asi, destaca que el sindico
gue suscribe la demanda en representacion del Municipio de
Reynosa, en efecto, ejercia de forma separada o conjuntamente con
el otro sindico de su Ayuntamiento las funciones establecidas en los
articulos 60 y 61 del anterior Cédigo Municipal Local. Sin embargo,
sostiene, esta situacion finalizo el veintiséis de octubre de dos mil
seis, cuando entraron en vigor las reformas y adiciones a los
mencionados articulos efectuadas por el Decreto LIX-639. A partir de
esta fecha, en su caracter de segundo sindico, s6lo puede ejercer las
funciones que tiene designadas de forma concurrente con el primer
sindico, asi como aquellas que tiene atribuidas de manera exclusiva,
por asi exigirlo el nuevo contenido de los articulos 60 y 61 del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. EI Congreso Local puntualiza
gue, antes que nada, hay que considerar que el Municipio actor,
mediante escrito presentado ante su legislatura el quince de
noviembre de dos mil seis, manifest6 su conocimiento vy
consentimiento respecto de las reformas impugnadas, y sefala que el
Municipio actor basa su concepto de invalidez en dos argumentos
(ausencia de fundamentacion y motivacion y desconocimiento de la
autonomia municipal) a los que contesta de manera separada. 1.
Contra lo afirmado por el actor, el Congreso Local estima que el
decreto esta adecuadamente fundado y motivado. En cuanto a la
fundamentacion, el Congreso subraya que tiene facultades para
legislar sobre las cuestiones objeto del decreto impugnado, pero
sefala que su fundamento no se encuentra, como sugiere el actor, en

la fraccion LVIII del articulo 58 la Constitucion del Estado de
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Tamaulipas (referido a las facultades implicitas del Congreso Local)
sino en la fraccidén LIX de dicho articulo, que le otorga competencia
para "Ejercer las demas facultades que le sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las
leyes que emanen de ambas." Esta norma debe ligarse, sefala, con el
articulo 131, segundo parrafo de la Constitucion Local, que establece
que "Las leyes reglamentarias estableceran las formas de

organizacion y administracion municipal...", entre ellas "I. Las bases
generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo...", y en ultimo término con lo previsto en el articulo 115,
fraccion I, inciso a), de la Constitucion Federal, que otorga a las
Legislaturas de los Estados la facultad de emitir leyes que establezcan
las bases generales de la administracion publica municipal. En
segundo lugar, el Congreso de Tamaulipas alega que el decreto
impugnado estd debidamente motivado. En su opinion, no es
necesario propiamente motivar los actos legislativos, dado que el
unico requisito de validez de los mismos es que se emitan con
fundamento en alguna norma que faculte su creacion. Esta Suprema
Corte, alega, ha determinado que la validez de los actos legislativos
depende soOlo de que hayan sido emitidos de conformidad con la
Constitucion Federal y los procedimientos en ella establecidos. Pero
suponiendo sin conceder que existiera un deber de motivar las leyes,
destaca el Congreso demandado, no podria decirse que el Decreto
LIX-639 lo desconoce: su motivacion se halla en el dictamen que la
Diputacion Permanente acompafié a la reforma legislativa, en cuyo
apartado lll se analizan detalladamente las normas reformadas y
adicionadas. En cualquier caso, concluye el demandado, el Municipio
actor no apoya su afirmaciéon sobre la falta de motivacion del decreto
en argumentos que demuestren esta deficiencia. 2. Por otra parte, el

Congreso del Estado de Tamaulipas argumenta que el Decreto LIX-
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639 no vulnera el articulo 115, fracciones I, Il y IV, de la Constitucion
Federal. Luego de analizar el contenido normativo de la fraccién Il del
citado articulo 115, el Congreso Local afirma que los Municipios tienen
una facultad reglamentaria que ejercen al momento de emitir bandos,
circulares, reglamentos y disposiciones administrativas. Sin embargo,
sefala, esta facultad se encuentra en todo momento subordinada a la
facultad legislativa del Congreso Local. En el caso concreto, el
resultado de esta relacion es que el Municipio tiene en efecto una
facultad reglamentaria respecto de la organizacién y funcionamiento
de su Ayuntamiento, pero debe ejercerla ajustandose a las bases
generales establecidas por el Congreso Local en la legislacion emitida
al efecto, tal como lo establece el articulo 115, fraccion ll, inciso a), de
la Constitucion Federal. EI Congreso Local considera insostenible
afirmar que el decreto impugnado invade la esfera de competencias
del Municipio de Reynosa. En primer lugar, porque el Municipio actor
no da argumentos que justifiguen por qué la distribucion de funciones
entre los sindicos municipales es un asunto inserto de forma
exclusiva-en la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, y porque
la ley tiene una jerarquia superior al reglamento. EI Congreso coincide
con el Municipio actor en que la facultad legislativa del Congreso en
este punto debe constrefirse a establecer las bases generales de la
administracion publica municipal, sin llegar al extremo de tomar
decisiones especificas del Municipio. Sin embargo, dice, el Municipio
actor se equivoca al afirmar que la distribucion de las facultades de los
sindicos cuando existan dos es una cuestion especifica de la vida
municipal. Las leyes municipales que las Legislaturas Locales pueden
contener, segun el articulo 115, fraccion I, inciso a), de la
Constitucion Federal, las bases generales de la administracion publica
municipal, y deben comprender las cuestiones de caracter general y

las funciones esenciales de los Organos municipales (presidente
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municipal, regidores, sindicos, Ayuntamiento), entre ellas la
representacion juridica de los Ayuntamientos. Los Municipios deben
ejercer su facultad reglamentaria respetando los lineamientos
contenidos en las bases generales dadas por los Congresos Locales,
gue tienen el propésito de establecer un marco juridico uniforme para
los distintos Municipios integrantes de un mismo Estado. En su
opinion, los Municipios deben guardar cierta igualdad entre ellos en
los aspectos inherentes a su naturaleza. EI Congreso Local cita en
apoyo de sus consideraciones tres tesis de jurisprudencia emitidas por
este Tribunal Pleno, de rubros: "LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.", "FACULTAD
REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES." y "MUNICIPIOS.
CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA."
La Legislatura del Estado de Tamaulipas argumenta que los articulos
60 y 61 del Codigo Municipal, impugnados por el Municipio de
Reynosa, regulan una cuestion genérica y no especifica del régimen
municipal. El supuesto normativo que prevén, para el caso de que
existan dos sindicos en un Municipio, relne las caracteristicas de
generalidad y abstraccion, lo mismo que su regulacion, pues divide las
facultades que cada sindico debe ejercer en dos grandes rubros: la
hacienda municipal y las facultades juridicas. El nuevo articulo 61 no
introduce ningun cambio respecto de las facultades de los sindicos.
Su novedad radica en que distribuye facultades y distingue casos de
ejercicio separado y casos de ejercicio conjunto. La legislatura
demandada sefala que los articulos impugnados no son los Unicos
que distribuyen facultades; una gran cantidad de disposiciones del
Codigo Municipal distribuyen facultades entre los funcionarios
municipales y, dado que el Municipio actor no considera que éstas

afecten su autonomia, con mayor razon debe concluirse que tampoco
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le perjudican los articulos impugnados. Como ejemplo sefiala lo
dispuesto en los capitulos V, VII y VI, de dicho cédigo, donde se
regulan y distribuyen las facultades de los Ayuntamientos, de los
presidentes municipales y de los regidores. El Congreso demandado
afirma que el Municipio actor no especifica en sus argumentos en qué
consiste la potestad de auto-organizacion de la que se afirma titular, ni
explica por qué considera que se vulnera su funciéon de gobierno. En
su opinién, la Constitucion solo faculta a los Municipios para
autoorganizarse a través de reglamentos que deben emitir dentro de
los limites establecidos por la legislacion local aplicable. 3. Contra lo
afirmado por el actor, el Congreso demandado estima que el articulo
72, fraccion X, del Cdédigo Municipal del Estado de Tamaulipas no
vulnera la prerrogativa que tienen los Municipios para administrar
libremente su hacienda municipal de conformidad con el articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Federal. El citado articulo faculta al
tesorero y al primer sindico a gestionar conjuntamente los asuntos en
los que esté involucrada la hacienda municipal, pero no interfiere en
modo alguno en las decisiones que el Municipio pueda tomar respecto
a su hacienda. En su opinién, este articulo cumple con la misma
funcion que desempefiaba el articulo reformado: indicar qué
funcionarios municipales estan facultados para gestionar los asuntos
relativos a la hacienda municipal, funcién que se ajusta al articulo 115,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal, segun el cual las Legislaturas
Estatales pueden establecer las bases generales de la administracion
publica municipal. 4. Finalmente, el Congreso Local considera
incorrecta la afirmacion del Municipio actor segun la cual la reforma
impugnada es inconstitucional por vulnerar un reglamento municipal.
En su opinion, los reglamentos municipales deben ajustarse a lo
establecido en las leyes, pues éstas son superiores a aquéllos; la

facultad municipal establecida en el articulo 115, fraccion I, de la
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Constitucion Federal es una facultad reglamentaria, no legislativa, y
permite emitir normas generales de jerarquia inferior a la ley. Dicho
precepto constitucional ordena que los Municipios ejerzan esta
facultad "... de acuerdo con las leyes que en materia municipal ...
deberan expedir las Legislaturas de los Estados ..." y faculta a las
Legislaturas Locales a establecer las bases generales para la
organizacion de la administracion publica municipal. Por estas
razones, considera que el articulo 4 Quater del reglamento municipal
invocado por el actor debe ser declarado inconstitucional por vulnerar
lo establecido por las leyes. 2. Poder Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas. Por escrito presentado el trece de febrero de dos mil siete
en la Oficina de Certificacion y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Eugenio Hernandez Flores y Antonio
Martinez Torres, gobernador del Estado de Tamaulipas y secretario
general de gobierno, respectivamente, dieron contestacion a la
demanda en representacion del Poder Ejecutivo Local alegando,
esencialmente, lo siguiente: 1. Tras reconocer su participacion en la
promulgacion y publicacion del decreto impugnado, el Ejecutivo Local
niega que dicho decreto carezca de fundamentacion y motivacion. El
Municipio, afirma el Ejecutivo Estatal, es una forma de organizacion
politica y administrativa del régimen interior de los Estados que, segun
el articulo 115 de la Constitucion Federal, goza de una esfera de
competencias en una diversidad de materias. Esta esfera de
atribuciones, sin embargo, esta condicionada por los principios
constitucionales establecidos en el citado articulo 115, cuyo desarrollo
corresponde a las Legislaturas de los Estados. Esta condicién juridica
de los Municipios es la que hace que el decreto impugnado goce de
una adecuada fundamentacién y motivacion. Es deber de los 6rganos
del Estado delimitar las atribuciones de los sindicos de los Municipios

donde existan dos, pues ello otorga seguridad juridica a los habitantes
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del Estado. El cumplimiento de este deber de distribuir funciones
contribuye a que los sindicos puedan defender con mayor
responsabilidad los intereses de sus Municipios. Las
responsabilidades que tienen este tipo de servidores publicos son muy
vastas, pues estan encargados de defender los intereses de los
Municipios, representar juridicamente a sus Ayuntamientos, supervisar
la gestidon de la hacienda publica municipal e incluso, en determinadas
ocasiones, hacer las veces de Ministerio Publico. En estas
condiciones, cuando existan dos sindicos en un Municipio surge la
necesidad de que se distribuyan de la mejor manera posible sus
funciones para satisfacer eficazmente los objetivos de los
Ayuntamientos y las necesidades de la poblacion. En su opinidn, estas
razones muestran lo incorrecto del argumento que afirma que el
decreto impugnado carece de fundamentacién y motivacion. Por otro
lado, afirma, la legislatura tiene facultades constitucionales y legales
para legislar en torno a la organizacion y actividad de los
Ayuntamientos, quienes deben observar esta legislacién. Coincide con
el Municipio actor en que los Municipios también se rigen por los
acuerdos, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que emitan sus Ayuntamientos, pero esta
actividad reglamentaria debe ajustarse a la legislacion expedida en la
materia. En congruencia con el articulo 115 de la Constitucion
Federal, que faculta a la Legislaturas Estatales para legislar sobre
estos aspectos de la organizacion municipal, la Constitucion del
Estado de Tamaulipas faculta al Congreso Local a legislar en esta
materia y al Ejecutivo Local a promulgar y mandar publicar esas leyes
y ordenamientos, segun lo disponen los articulos 58, fracciones |y LIX
y 91, fraccion V, de la Constitucion Local, el articulo 15, segundo
parrafo, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado y

el articulo 118 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
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Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas. La facultad de las
Legislaturas Estatales para legislar en materia municipal, consagrada
en el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, debe
entenderse como una facultad que permite regular la organizaciéon del
Ayuntamiento, sus materias, procedimientos, funciones y servicios, y
asegurar la participacion ciudadana y vecinal. En su opinion, éste es el
espiritu de los articulos 130 y 131 de la Constitucion Local y de los
articulos 1 y 13 del Codigo Municipal local. ElI Ejecutivo Local
considera que el decreto impugnado responde a la necesidad de
regular las funciones de los sindicos atendiendo al numero de
habitantes de los distintos Municipios, para lograr que su desempefio
sea eficiente ante el cumulo de trabajo al que deben enfrentarse. El
articulo 22 del Cdédigo Municipal local establece que en aquellos
Municipios en los que existan cincuenta mil habitantes o mas, deberan
funcionar dos sindicos. El Ejecutivo sefala que la situacion juridica
existente en el Estado antes de la reforma impugnada ocasionaba
confusion, pues no existia una distribuciéon de competencias entre los
dos sindicos, y esta confusion comprometia la buena marcha de los
Municipios, lo que motivé al Congreso Local a distribuir las facultades
sindicales cuando la complejidad de los Municipios lo hiciera
deseable. En su opinidén, la nueva regulacion garantiza que los
sindicos municipales ejerzan sus funciones bajo los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, consagrados
en el articulo 109, fraccion lll, de la Constitucion Federal. 2. El
Ejecutivo del Estado de Tamaulipas argumenta que la reforma a los
articulos 60, 61 y 72 del Cddigo Municipal introducida por el Decreto
LIX-639 no invade tampoco la competencia municipal de organizar su
administracion publica municipal y su funcionamiento. El articulo 115,
fraccion Il, de la Constitucién Federal, sefiala, faculta a los Municipios

para emitir los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas de observancia general para organizar
su administracion publica municipal, pero esta facultad debe respetar
lo establecido en el Codigo Municipal local emitido por el Congreso del
Estado. En su opinién, este cbédigo otorga uniformidad al
funcionamiento de los Municipios y seguridad juridica a los habitantes
de los mismos. Las reformas del decreto impugnado no vulneran la
competencia del actor para organizar su administracion publica porque
el articulo 115, fraccion II, de la Constitucion Federal dispone que esta
facultad municipal debe ser ejercida de acuerdo con las leyes que en
materia municipal expidan las Legislaturas Locales, cuyo inciso a)
prescribe que estas leyes deben establecer las bases homogéneas de
los Gobiernos Municipales. En su opinion, el Municipio actor confunde
entre la regulacién de los elementos del Ayuntamiento y la regulacion
de la administracion publica municipal; lo primero corresponde al
Congreso Local y lo segundo a los Municipios: el articulo 115 de la
Constitucion Federal no faculta a los Ayuntamientos a emitir
autbnomamente ordenamientos que regulen sus atribuciones, facultad
gue corresponde a las Legislaturas de los Estados; la facultad
constitucional de los Municipios se cifie a reglamentar lo concerniente
a su administracion publica municipal. ElI Ejecutivo destaca que el
Congreso Local no puede regular exhaustivamente las bases
generales de la administracion municipal, por lo que dispuso en el
articulo 48 del Cédigo Municipal local que "En todo lo no previsto en
este codigo, sobre el funcionamiento de los Ayuntamientos se estara a
lo dispuesto en sus respectivos reglamentos interiores”, pero esta
facultad debe ser ejercida con respeto a los principios establecidos en
dicho cédigo. El Ejecutivo Local argumenta que la Constitucion
Federal faculta a las Legislaturas Locales a regular las bases
generales de los Municipios y considera inviable que esta Corte

determine los alcances de estas bases generales porque ello es
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facultad de los Congresos Estatales. 3. El Poder Ejecutivo considera
que el decreto impugnado no regula cuestiones especificas de los
Ayuntamientos, a diferencia de lo que sefiala el Municipio actor. A su
entender, las reformas constitucionales de mil novecientos noventa y
nueve, que sustituyeron en el articulo 115, fraccion Il, el concepto de
"bases normativas" por "leyes “en materia municipal” tenian como
objetivo que los Gobiernos Municipales respetaran las bases
generales establecidas en un ordenamiento con rango de ley al
momento de ejercer su facultad reglamentaria, y asi evitar que dichos
Municipios cometieran abusos. Las reformas legales introducidas por
el decreto impugnado tuvieron como fin otorgar certidumbre juridica a
los habitantes del Estado respecto de las facultades de los sindicos y
no regular cuestiones especificas de las distintas administraciones
publicas municipales. El argumento del actor segun el cual aceptar
gue el Congreso Local divida las funciones sindicales daria pie a que
se dividieran las funciones de todos los servidores publicos, le parece
al Ejecutivo insostenible, porque las funciones de los sindicos son muy
distintas a las del resto de los funcionarios municipales y porque el
decreto impugnado no divide todas las funciones sindicales, sino que
permite que algunas de ellas sigan siendo desempefadas por los dos
indistintamente. El Ejecutivo Local insiste en que las reformas
introducidas por el decreto impugnado no implican una intervenciéon en
la organizacion y funcionamiento interno de las administraciones
municipales -aspecto que efectivamente forma parte de las facultades
municipales-, sino que sientan las bases sobre las cuales pueden
dichas facultades ejercerse, como lo ordena el articulo 115, fraccion I,
de la Constitucion Federal. En su opinion, el funcionamiento y la
organizacion interna de un Municipio deben entenderse como la
potestad municipal para regular el desempefio y cargo de los sindicos

con base en sus propias facultades y obligaciones. 4. Por otra parte,

29



o NIDOS My,
o s, Y
2S f <

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

el Ejecutivo del Estado de Tamaulipas considera incorrecta la
afirmacién del Municipio actor de que el decreto impugnado es
inconstitucional porque priva al primer sindico de la representacion
juridica del Municipio, contra lo establecido por la jurisprudencia de la
materia, que ha insistido en que los sindicos son los representantes
legales de sus Municipios. Luego de abundar en las caracteristicas de
la integracién de un Municipio, el Ejecutivo Estatal destaca que el
Caodigo Municipal Local y el Cédigo Electoral local prevéen que los
Municipios del Estado deben tener un sindico si su poblacion no
rebasa las treinta mil personas y deberan tener dos si su poblacion
excede esta cantidad. El Estado de Tamaulipas esta integrado por
cuarenta y tres Municipios, de los cuales doce estan integrados por
dos sindicos, mientras que el resto cuenta con uno solo. Los
Municipios que tienen dos sindicos requieren de una delimitacion legal
precisa de las funciones sindicales con el propdsito de evitar
confusion, irresponsabilidad o negligencia en el desempefio de la
funcién publica municipal. En su opinion, que en esos casos el decreto
impugnado atribuya la representacion legal del Municipio al segundo y
no al primer sindico no viola el articulo 115 de la Constitucion Federal,
sino que lo acata, pues expide normas generales de funcionamiento
del Ayuntamiento y homogeniza y asegura la transparencia del
ejercicio gubernamental, ademas de dotar de seguridad juridica a los
mismos Municipios, seguridad que la anterior legislacién no otorgaba.
La jurisprudencia emitida por esta Corte ha reconocido la posibilidad
de que uno solo de los varios sindicos que puede haber en un
Municipio tenga la representacion juridica de éste. Cita en apoyo su
razonamiento una tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno
de esta Corte, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. UN
SOLO SINDICO TIENE LEGITIMACION PARA CONTESTAR LA
DEMANDA PROMOVIDA EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)." 5. El Ejecutivo de
Tamaulipas tampoco considera que el decreto impugnado viole el
articulo 115 constitucional por el hecho de otorgar al primer sindico
funciones que el segundo sindico ya no podra ejercer. Esta
regulacion, insiste, no implica una intervencién especifica en la
organizacion municipal, porque simplemente se delimitan las
funciones a cada uno de los funcionarios, pero no la forma como
deben desarrollarlas, aspecto que forma parte de sus facultades
municipales y que el decreto impugnado respeta. El Ejecutivo Local
insiste que la distribucion de facultades entre los dos sindicos en
Municipios de mas de treinta mil habitantes pretende responder a las
necesidades impuestas por la mayor complejidad administrativa que
los caracteriza. El decreto impugnado establece una delimitacion de
funciones especificas dentro de una norma de caracter general que de
ninguna manera obliga a los sindicos a ejercer de forma obligatoria o
en un determinado sentido. 6. El Poder Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas considera que el decreto impugnado no hace una division
arbitraria de funciones (en lugar de una division ordenada por
materias) y no viola la facultad del actor de administrar su patrimonio.
Ello, porque las reformas introducidas por el decreto impugnado
otorgan certeza juridica en el desempefio de la funcion sindical donde
legalmente deben existir dos sindicos. Con dicha delimitacion
funcional se logra que el desempefio de estos funcionarios se ajuste a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia. El articulo 115 de la Constitucion Federal dispone que: "I.
Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un presidente municipal y el nUmero de
regidores y sindicos que la ley determine...". De esta disposicion, se
desprende que las Legislaturas Locales pueden determinar el nUmero

de sindicos que consideren necesarios para el buen funcionamiento
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de los Municipios de sus Estados y la facultad de regular sus
responsabilidades de la mejor manera posible para garantizar el
interés publico municipal. Por estas razones, afirma, el decreto
impugnado de ninguna manera vulnera la facultad de libre
administracion de la hacienda municipal establecida en el articulo 115
constitucional. La delimitacion legal de funciones de cada sindico
precisa el perfil que deben tener estos funcionarios, aspecto que
resulta relevante en las elecciones municipales. 7. Finalmente, el
Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas considera inaceptable el
argumento del Municipio actor segun el cual el decreto impugnado
contradice el articulo 4 Quéater del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, publicado el treinta y uno de
octubre de dos mil seis en la Gaceta Oficial del Gobierno de ese
Municipio, que dice que "los sindicos podran intervenir conjunta o
separadamente en los negocios judiciales y administrativos, con las
facultades sefialadas en el articulo anterior". En su opinion, el citado
articulo del Reglamento del Municipio actor en efecto contradice lo
dispuesto por el decreto impugnado, pero ello, lejos de ameritar la
invalidacion del decreto, muestra una invasion a la esfera de
competencias legislativas del Congreso Local, que le atribuye el
articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Federal para regular las
obligaciones de los miembros de los Ayuntamientos. Los Municipios
estan facultados para emitir bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general. Pero sin rebasar las disposiciones del Codigo Municipal
correspondiente. Dado que el reglamento del Municipio actor regula
las funciones de los sindicos, viola el articulo 115, fraccion Il, de la
Constitucion Federal; pues ese tipo de cuestiones deben ser
reguladas por las leyes locales. OCTAVO. Reconvencion. En el mismo

escrito (presentado ante esta Corte el trece de febrero de dos mil
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siete) en el que el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas contesto
la demanda, formul6 también reconvencién contra el Municipio de
Reynosa, solicitando la invalidez del acta de Cabildo del Ayuntamiento
de Reynosa; Tamaulipas, por el que aprobd las adiciones a los
articulos 4 Bis, Ter y Quater del Reglamento Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Reynosa Tamaulipas, publicado en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, el treinta y uno
de octubre de dos mil seis. NOVENO. Antecedentes de la
reconvencion. El Poder Ejecutivo Estatal narra como antecedente los
siguientes: En la sesion de Cabildo del treinta y uno de octubre de dos
mil seis, el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, aprobd el acta por
la que adiciona los articulos 4 Bis, Ter y Quater al Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Reynosa. Tamaulipas. El reconvencionista afirma
gue tuvo conocimiento de estas normas municipales el trece de
diciembre de dos mil seis, fecha en que fue emplazado a la presente
controversia constitucional. DECIMO. Sintesis de la demanda de
reconvencion. El Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas formula
los siguientes argumentos: En su primer concepto de invalidez, el
reconvencionista afirma que las normas impugnadas vulneran los
principios establecidos en el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion
Federal. El Ejecutivo Local argumenta que dicho precepto
constitucional faculta a los Municipios a emitir reglamentos y
disposiciones administrativas para organizar Ssus respectivas
administraciones publicas con la condicién indispensable de que
respeten lo dispuesto en la Constitucion y en las Leyes Estatales en
materia municipal emitidas de conformidad con aquella. Las leyes
locales tienen la funcidon de establecer las bases generales de la
administracion publica municipal y los procedimientos administrativos.
Dentro de sus funciones esta la de regular las funciones esenciales de

los 6rganos municipales -por ejemplo, las correspondientes al
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Ayuntamiento, al presidente municipal, a los sindicos, etcétera- asi
como las cuestiones indispensables para el funcionamiento regular del
Municipio, el Ayuntamiento y su administracion publica. El
reconvencionista destaca que el articulo 115, fraccion Il, de la
Constitucion Federal establece que "Il.... los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia ..." En cumplimiento de este mandato
constitucional, el Ejecutivo Local afirma que en el Estado de
Tamaulipas las bases generales de la administracion publica
municipal estan contenidas en el Codigo Municipal Local, cuya
regulacion otorga una homogeneidad basica a los Municipios de esa
entidad, logrando, por un lado, el respeto a la autonomia municipal v,
por el otro, el respeto a la Constitucion Federal. Sin embargo, el
articulo 4 Quater del Reglamento Interior del Municipio de Reynosa
vulnera el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal, ademas
de contravenir los articulos 60, 61 y 72, fracciéon X, del Cdbdigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. En su opinién, esta norma
municipal invade la esfera de competencias del Congreso Local y del
Ejecutivo Local por lo que respecta al procedimiento legislativo que
debe delimitar las facultades y obligaciones de los elementos del
Ayuntamiento. Para el Ejecutivo Local, el hecho de que la Constitucion
Federal otorgue personalidad juridica a los Municipios y la facultad de
manejar su patrimonio, no da el derecho de regular su funcionamiento,
dado que, por mandato expreso de la Constitucion, esta cuestion es

una facultad de los Congresos de los Estados. En su opinion, la
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norma municipal impugnada al regular esta cuestién invade la esfera
de competencias de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas. El Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, insiste en
qgue los Municipios estan facultados para reglamentar aspectos
concernientes a sus administraciones publicas, pero siempre acatando
la legislacion local en la materia. Las limitaciones a esta facultad
reglamentaria de los Municipios se reflejan en los articulos 91,
fraccion XLII, 131 y 135 de la Constitucion del Estado de Tamaulipas y
el articulo 49, fraccién lll, del Cddigo Municipal Local, disposiciones
gue norman las facultades del Congreso Local, por un lado, y las
facultades reglamentarias de los Municipios, por el otro. En su
segundo concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Local argumenta
gue la publicacion de las normas impugnadas en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Municipio de Reynosa es inconstitucional. En su opinion,
no tiene ningun efecto juridico la publicacion de dichas normas en la
gaceta municipal porque, afirma, no existe ninguna disposicion
constitucional o legal que otorgue atribuciones a los Ayuntamientos
para publicar por si mismos en un instrumento distinto al Periddico
Oficial del Estado sus bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares o disposiciones administrativas. En su opinion, la
publicacion de las normas impugnadas en una gaceta municipal viola
el articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion Federal, que
establece la facultad de las Legislaturas Locales de establecer las
bases generales de la administracion publica municipal, facultad
legislativa que incluye, subraya, la determinacion de la forma en que
los Ayuntamientos deben crear sus reglamentos, bandos y demas
disposiciones generales, asi como su publicacion. Afirma que el
articulo 49, fraccion lll, del Cdédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas faculta a los Ayuntamientos a emitir bandos, reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas siempre y cuando cumplan
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con una serie de requisitos, entre los cuales destaca su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado. Indica que esta disposicion legal regula
el procedimiento de publicacidén de dichas normas municipales, el cual
inicia con la remisibn de los documentos aprobados por los
respectivos Ayuntamientos al Ejecutivo Local, quien después ordena
Ssu publicacion. En apoyo de su argumentacion cita una tesis de
jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte,
de rubro: "LEYES ESTATALES. EN MATERIA MUNICIPAL.
OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL." El Ejecutivo del Estado
considera que el Municipio reconvenido omitié intencionalmente
satisfacer el procedimiento establecido en la ley para la publicacion de
los bandos y reglamentos de los Ayuntamientos, al saber la
inconstitucionalidad de sus disposiciones. En su opinion, la falta de
publicacion de las normas impugnadas en el Periédico Oficial del
Estado amerita que sean invalidadas por este Tribunal Pleno.
DECIMO PRIMERO. Preceptos constitucionales que se estiman
violados en la reconvencion. Los preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se estiman violados son el 14,
16 y 115, fraccion Il. DECIMO SEGUNDO. Tramite de admisién de la
reconvenciéon. Por auto del quince de febrero de dos mil siete, el
Ministro instructor admitio a tramite la reconvencion interpuesta por el
gobernador del Estado de Tamaulipas, emplazé al Municipio
demandado y ordend dar vista al procurador general de la Republica.
DECIMO TERCERO. Contestacion a la reconvencion. Por escrito
presentado el diez de abril de dos mil siete en la Oficina de
Certificacion y Correspondencia Judicial de esta Suprema Corte,
Raymundo Zepeda Gaona, sindico segundo del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas, en representacion de éste contestdo la

reconvencion en los siguientes términos: I. Como cuestion preliminar,
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el Municipio de Reynosa afirma que el gobernador del Estado de
Tamaulipas carece de legitimacidon para interponer la presente
reconvenciéon. En su opinion, dada la pluralidad de 6rganos
demandados en el presente juicio, debe declararse la existencia de un
litisconsorcio pasivo necesario, que torna indispensable que quien
suscriba una reconvencion lo haga con el consentimiento de todas las
partes demandadas, como un mandatario, o bien que ésta sea
suscrita por todos ellos. Como el gobernador local suscribe la
reconvencion sélo en nombre del Poder Ejecutivo, considera que la
misma no puede tenerse como interpuesta por parte legitimada. 2. En
segundo lugar, afirma que el acta de Cabildo del treinta y uno de
octubre de dos mil seis por el que su Ayuntamiento aprobd
modificaciones a los articulos 4 Bis, Ter y Quater del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Tamaulipas no viola los articulos 14, 16 y
115, fraccion 1, de la Constitucion Federal porque dichas
modificaciones fueron realizadas con estricto apego a las
disposiciones legales que tanto a nivel federal como estatal regulan la
organizacion y funcionamiento del Municipio Libre como base de la
division territorial, de la organizacién politica y administrativa del pais.
3. Finalmente, el Municipio reconvenido alega, contra lo afirmado por
el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, que sus reglamentos
municipales no deben publicarse en el Periddico Oficial Estatal como
condicion de su validez. En su opinion, es claro que el articulo 115 de
la Constitucion Federal faculta a los Municipios a dar publicidad a sus
disposiciones generales. Afirma que la gaceta municipal existe desde
antes de la emision de la Ley del Periédico Oficial del Estado, hecho
del cual tuvo conocimiento el Ejecutivo Local con mucha anticipacion
porque asi se le hizo saber, y por ello, considera que la reconvencion
en este punto es extemporanea. DECIMO CUARTO. Opinién del

procurador. El procurador general de la Republica, en oficio
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PGRJ46112007 presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte el nueve de mayo de dos mil
siete, manifestd en sintesis lo siguiente: a) Se actualiza la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con el articulo
105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Federal. b) El sindico
segundo del Municipio de Reynosa tiene legitimacion para promover
en nombre de dicho Municipio el presente juicio y el gobernador del
Estado de Tamaulipas para reconvenir al actor en representacion del
Poder Ejecutivo de ese Estado. c¢) La demanda y la reconvencion
fueron presentadas oportunamente. d) No se actualiza ninguna causal
de improcedencia en el presente caso. e) Los conceptos de invalidez
son infundados. Las reformas y adiciones contenidas en el Decreto
LIX-639 no violan el articulo 115 de la Constitucion Federal. Las
fracciones Il y IV de este precepto constitucional, sefiala, consagran
respectivamente la facultad reglamentaria de los Municipios y la
posibilidad de administrar libremente su hacienda. Sin embargo, estas
prerrogativas estan sujetas al principio de reserva de ley, lo que
implica que su ejercicio se encuentra acotado por lo que dispongan las
leyes respectivas. La facultad reglamentaria de los Municipios,
enfatiza, tiene una extension normativa amplia, porque respetando las
bases generales legales, puede regular con autonomia aquellas
cuestiones especificas de la vida municipal. Esta facultad permite a
los Municipios adoptar una variedad de formas adecuadas para
regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias exclusivas, como en la relacion con
sus gobernados: Esto responde a la necesidad de que los Municipios
sean iguales en lo que es consustancial a todos y distinto en lo que le
es propio. Para respaldar esta afirmacién cita la tesis de

jurisprudencia emitida por este Tribunal Pleno, de rubro:
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"MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD
REGLAMENTARIA." El procurador general de la Republica afirma que
compete a las Legislaturas de los Estados, dentro su facultad de
establecer las bases municipales, regular las funciones esenciales de
los 6rganos municipales. Asi, puede regular las funciones del
Ayuntamiento, presidente municipal, regidores y sindicos, asi como
las indispensables para el funcionamiento del Municipio. En apoyo de
esta conclusion transcribe la tesis de jurisprudencia emitida por este
Tribunal Pleno, de rubro: "LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL." Ademas, sefiala
gue los articulos reformados y adicionados por el decreto impugnado
regulan las facultades de los sindicos, distribuyendo sus
responsabilidades y que esta delimitacion de facultades no puede
considerarse una intromision de la legislatura en la autonomia del
Ayuntamiento para regular su organizacion interna, pues al establecer
las bases generales de la administracion publica municipal, los
Congresos pueden determinar las atribuciones de los oOrganos
esenciales del Ayuntamiento, entre ellas, las de los sindicos. Por ello,
afirma, no existe violacion al articulo 115, fraccién Il, inciso a), de la
Constitucion Federal. El procurador general de la Republica considera
gue tampoco existe violacion a la facultad municipal de libre
administracion hacendaria por el hecho de que, a partir de la entrada
en vigor del decreto impugnado, uno de los dos sindicos se dedique a
la vigilancia, verificacion, validacion de la cuenta publica, los estados
financieros, los cortes de caja, y en general, todo lo relacionado con
las finanzas municipales, mientras el otro estd a cargo de la
representacion juridica del Municipio, de la defensa de los intereses y
bienes que integran el patrimonio municipal, y de la vigilancia de éste.

En su opinion, lo anterior no demuestra que el Congreso Local
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intervenga o determine la forma en que el Ayuntamiento debe ejercer
los recursos publicos que conforman la hacienda municipal. Por tanto,
tampoco por estos motivos se viola el articulo 115, fraccion IV, de la
Constitucion Federal. Por otra parte, el procurador general de la
Republica considera que el decreto impugnado no vulnera los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. En su opinion, la
Legislatura del Estado fundamentd y motivé correctamente su decreto,
conforme a los lineamientos a que esta obligada, segun la tesis de
jurisprudencia emitida por esta Suprema Corte, de rubro:
"FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA.". A su juicio el decreto impugnado esta
debidamente fundamentado porque el Congreso Local tiene las
facultades necesarias para su emision, segun se desprende de los
articulos 115, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Federal y 58,
fraccion |, de la Constitucidon Local. Este ultimo faculta a la legislatura
a expedir, reformar las leyes y decretos que regulen el ejercicio del
poder publico. Considera que dicho decreto esta debidamente
motivado porque la regulacion de las funciones de los sindicos permite
la atencién eficiente, oportuna y eficaz de los asuntos juridicos y
administrativos que les corresponden, por lo que la norma impugnada
regula una relacién social que reclama ser abordada desde el
derecho. Finalmente, considera que no existe violacion al articulo 14
de la Constitucion Federal, porgue el Municipio actor no demostré que
el Congreso Local haya vulnerado las reglas que regulan el proceso
de creacion de normas. f) Posteriormente, el procurador general de la
Republica analiza los argumentos formulados que el Poder Ejecutivo
Local enderezé en su reconvencion contra el acuerdo de Cabildo del
Municipio actor que emitidé los articulos 4 Bis, 4 Ter y 4 Quater del
Reglamento Interior del Municipio de Reynosa. Subraya que estos

articulos se refieren a la distribucion de las atribuciones de los
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sindicos que integran dicho Ayuntamiento de una forma similar a
como se encuentran establecidas en las primeras trece fracciones del
articulo 60 del Codigo Municipal local. El articulo 4 Quater, destaca,
establece que los dos sindicos podran intervenir conjunta o
separadamente en los negocios judiciales y administrativos con las
facultades sefaladas en el articulo 4 Ter, lo que, en su opinion,
contradice el articulo 61 del mencionado cédigo municipal, que tiene
precisamente la funcion de dividir las competencias entre ambos
sindicos. En su opinion, esta disposicion reglamentaria vulnera el
articulo 115, fraccion IlI, inciso a), de la Constitucion Federal, que
faculta a las Legislaturas de los Estados a determinar las atribuciones
esenciales de los 6rganos de Gobierno Municipal, entre ellas, la de los
sindicos. El Municipio regulé mediante la misma una materia que cae
dentro de la esfera de facultades del Congreso Local; el Municipio
actor no puede, en ejercicio de su facultad reglamentaria, alterar,
modificar o contravenir las leyes que rigen su actuar. Por tanto, solicita
gue se declare la inconstitucionalidad de los articulos 4 Ter y 4 Quater
del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa.
Al calificar de fundado este argumento, considera innecesario estudiar
si dichas normas reglamentarias vulneran los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal y cita la tesis de jurisprudencia, emitida por este
Tribunal Pleno, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."
Finalmente, considera fundada la afirmacion del Poder Ejecutivo Local
de que el Municipio actor, al omitir publicar las normas reconvenidas
en el Periodico Oficial estatal, viola los articulos 14, 16 y 115, fraccion
Il, de la Constitucién Federal. En su opinidén, no existe disposicion
legal ni constitucional que permita a los Municipios publicar por si
mismos o por un organo distinto del Periddico Oficial del Estado sus

bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas municipales. Por lo que califica contrario
a derecho que dichas normas hayan sido publicadas. En la gaceta
municipal. El Municipio incumplio a su parecer lo dispuesto por el
articulo 49, fraccién lll, del Coédigo Municipal local, que ordena a los
Municipios publicar sus creaciones normativas en el Periédico Oficial.
Por tanto, solicita que sean declarados inconstitucionales los articulos
4 Bis, 4 Ter y 4 Quater del Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Reynosa también por este motivo. DECIMO QUINTO.
Audiencia publica y alegatos. El veintiocho de mayo de dos mil siete,
agotado el tramite respectivo, tuvo verificativo la audiencia prevista en
el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, en la que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 34 de ese cuerpo legal, se hizo relacion de las
constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas
documentales ofrecidas por las partes, se tuvieron por presentados los
alegatos del Congreso del Estado de Tamaulipas y por formulada la
opinién del procurador general de la Republica. CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en razon de que se plantea un
conflicto entre, por un lado, el Estado de Tamaulipas, a través de su
Poder Legislativo y de su Poder Ejecutivo y el Municipio de Reynosa
de esa entidad federativa. SEGUNDO. Oportunidad. En este apartado
analizaremos la oportunidad tanto de la demanda como de la
reconvencion. 1. En el apartado IV de su escrito de demanda, el
Municipio actor impugna el Decreto LIX-639 emitido por el Congreso

del Estado de Tamaulipas, por el que se reforman y adicionan los
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articulos 60, 61 y 72 del Cddigo Municipal de ese Estado, publicado el
jueves veintiséis de octubre de dos mil seis en el Periddico Oficial
local. Este Pleno observa que el Municipio actor impugna normas de
caracter general y, por tanto, para determinar si su impugnacion es
oportuna resultan de aplicacion las reglas establecidas en la fraccion |
del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal. Segun esta disposicion, el
plazo para la interposicion de la demanda de controversia sera de
"treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto
de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia”. Dado que el
Decreto LIX-639 fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado el veintiséis de octubre de dos mil seis, el computo del plazo
debe iniciarse al dia (habil) siguiente a dicha fecha, y corre asi del
veintisiete de octubre al trece de diciembre de dos mil seis, debiendo
descontarse los dias veintiocho y veintinueve de octubre; cuatro,
cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
noviembre; y dos, tres, nueve y diez de diciembre, por ser sabados y
domingos, inhabiles segun el articulo 163 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion. Ademas, deben descontarse los dias
uno y dos de noviembre y uno de diciembre, segun lo dispuesto en los
acuerdos tomados por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en las
sesiones privadas del veintitrés de octubre y veintiuno de noviembre,
ambos de dos mil seis, respectivamente, asi como el veinte de
noviembre, segun el mismo articulo 163 de la mencionada ley
organica. Si la demanda se present6 el veintiocho de noviembre de
dos mil seis, es claro que la misma es oportuna. 2. Por su parte, el
Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas impugna en su
reconvencion el acta de Cabildo del Ayuntamiento de Reynosa,

Tamaulipas, del treinta y uno de octubre de dos mil seis, por la que se
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incluyeron los articulos 4 Bis, Ter y Quater del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de ese Municipio, publicado en la Gaceta Oficial de
dicho gobierno en esa misma fecha. Estos articulos regulan la forma
en que los sindicos de dicho Municipio deben ejercer las facultades
gue tienen asignadas, por lo que es claro que se trata de normas
generales y, por tanto, deben aplicarse, igual que en el punto anterior,
las reglas de la segunda fraccion del articulo 21 de la ley
reglamentaria de la materia. EI Poder Ejecutivo Local afirma que tuvo
conocimiento de esta sesion de Cabildo el trece de diciembre de dos
mil seis, fecha en la que fue notificado de la demanda inicial. Este
Tribunal Pleno considera que, dado que uno de los puntos planteados
en la reconvencion consiste en determinar si las normas municipales
deben publicarse en el Periddico Oficial del Estado o deben o pueden
publicarse en la Gaceta Municipal y que cualquier desarrollo
argumental sustantivo sobre este punto implicaria necesariamente un
pronunciamiento de fondo, a los solos efectos de determinar si la
misma es oportuna debe estimarse que la fecha indica por el Ejecutivo
Local es aquella en que tuvo conocimiento de la norma impugnada,
sobre todo en un caso en el que no existen elementos que
demuestren que el reconvencionista tuvo conocimiento de estas
normas en un momento anterior, de modo que el plazo debe contarse
a partir del dia siguiente al en que surte efectos la notificacion de la
demanda. Sirve de sustento a la anterior conclusion la siguiente tesis
aislada de este Tribunal Pleno, la cual, aunque se refiere a actos
puede ser aplicada de forma analédgica al presente caso en la medida
en que a falta de una fecha de conocimiento determinable mediante la
via alternativa de la publicaciéon, debe atenderse al momento en que
tiene efecto la constancia del conocimiento del objeto de impugnacién
(asi sea una norma) mediante la notificacion de la demanda:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. TERMINO PARA
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PRESENTAR LA RECONVENCION. El articulo 26, parrafo segundo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la parte demandada podra reconvenir a la actora al contestar la
demanda, aplicandose al efecto lo dispuesto por la propia ley para la
demanda y contestacion originales. En ese sentido, si en la
reconvencidon no se hace sefialamiento expreso de la fecha de
conocimiento del acto impugnado debe tenerse como tal aquella en
gue se practico la notificacién de la demanda y, por ende, conforme al
articulo 21, fraccion 1, de la ley citada, la reconvencion debe
presentarse dentro de los 30 dias siguientes al en que surta efectos
dicha notificacion."(1) Siendo el trece de diciembre el dia en que el
Poder Ejecutivo fue notificado de la demanda inicial (foja 64 del tomo |
expediente), el término debe empezar a contarse desde el dia (habil)
siguiente al que haya surtido efectos dicha notificacion, y corre del
quince de diciembre de dos mil seis al trece de febrero de dos mil
siete, debiendo descontarse de los dias dieciséis al treinta y uno de
diciembre del dos mil seis, por corresponder al segundo periodo de
receso de esta Suprema Corte, segun el articulo 3° de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, los dias seis, siete,
trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de enero de
dos mil siete, por ser sabados y domingos, inhabiles segun el articulo
163 de la mencionada ley organica. Ademas, deben descontarse los
dias uno de enero y cinco de febrero, inhabiles segun la dltima
disposicion legal citada y el cinco de enero por haberse suspendido
labores en este tribunal. Si el escrito de reconvencion se presento el
trece de febrero de dos mil siete, es claro que la misma es oportuna.
CUARTO. Legitimaciéon activa. Acto continuo se procede a realizar el
estudio de la legitimacion de quien promueve la controversia

constitucional, asi como de quien interpone la reconvencion por ser un

45



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion. 1. Del escrito
de demanda inicial se aprecia que quien promueve la controversia
constitucional es el sindico segundo del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, en representacion de éste, caracter que acredita con una
copia certificada de la constancia de mayoria que le fue otorgada por
el Consejo Municipal dependiente del Instituto Estatal Electoral el dia
dieciséis de noviembre de dos mil cuatro. El articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de la Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
podran comparecer a juicio los funcionarios que, en los términos de
las normas que los rigen, estén facultados para representar a los
organos correspondientes. Las normas vigentes sobre la cuestion, los
articulos 60, fraccion Il y 61 del Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, sin perjuicio de lo que pueda resolverse en cuanto al
fondo de la presente controversia, establecen lo siguiente: "Articulo
60. Los sindicos de los Ayuntamientos tendran las siguientes
facultades y obligaciones:"... "ll. Representar al Ayuntamiento en los
litigios en que el Municipio sea parte, como mandatario general para
pleitos y cobranzas en los términos del Cédigo Civil del Estado, con la
limitacion de que no podran desistirse, transigir, comprometer en
arbitros o hacer cesion de bienes, recibir pagos, salvo autorizacion por
escrito que en cada caso les otorgue el Ayuntamiento. Asimismo,
tendran a su cargo la atencion de los negocios de la hacienda
municipal." "Articulo 61. Para el ejercicio de las facultades y
obligaciones que corresponden a los sindicos en los Municipios donde
este codigo prevea la existencia de dos de ellos, a ambos
corresponden indistintamente las funciones previstas en las fracciones
[, IX, X, XIV y XIX del articulo anterior. Al primer sindico le competen
las funciones sefialadas en las fracciones Il, segunda parte, Ill, 1V, V,

VI, VII, VIII y XV del articulo anterior, y al segundo sindico le
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corresponden las funciones aludidas en las fracciones II, primera
parte, XI, XII, XIII, XVI, XVII y XVIII." De conformidad con esta
normativa el segundo sindico del Municipio de Reynosa, Tamaulipas,
tiene legitimacidbn para interponer la presente controversia
constitucional en representacion de su Municipio. 2. Por su parte, el
escrito de reconvencion es suscrito por el gobernador del Estado de
Tamaulipas y su secretario de gobierno, en representacion del Poder
Ejecutivo de dicho Estado. El primero acredita su caracter con una
copia del Periddico Oficial del Gobierno Local del ocho de diciembre
de dos mil cuatro, por el que se da a conocer el acta de computo final
de la eleccion de gobernador local, asi como la declaratoria de
gobernador electo. Los articulos 1°. y 2°. de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas establecen lo
siguiente. 1. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
gobernador del Estado, quien tendra las atribuciones que le sefialan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado, la presente ley y las demas
disposiciones juridicas relativas. 2. El Ejecutivo podra delegar su
representacion, mediante acuerdo gubernamental, a favor de los
servidores publicos del Estado que estime conveniente. Asimismo,
para los casos que lo requieran, asuntos fuera del Estado o para
conferir la representacion a personas que no tengan el caracter de
servidores publicos estatales, podra otorgarseles aquélla en la forma
mas amplia que estime el Ejecutivo, mediante el poder
correspondiente. Del contenido de estos articulos se aprecia que el
ejercicio de las atribuciones correspondientes al Poder Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas recae en el gobernador local, quien tendra la
representacion originaria de dicho poder, aunque la puede delegar en
un funcionario que designe. En este contexto, procede reconocer

legitimacion al gobernador del Estado de Tamaulipas para reconvenir
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al Municipio de Reynosa, Tamaulipas, en representacion del Ejecutivo
Local. No sucede asi con el secretario de gobierno, porque en autos
no obran constancias que acrediten el caracter de quien se ostenta
con ese puesto y porque, en todo caso, no obra en autos ningan poder
de representacion del gobernador del Estado que lo habilite para
representar al Ejecutivo. Por dltimo, este Pleno considera infundada la
afirmacion del Municipio actor segun la cual la reconvencién debe
necesariamente suscribirse por todas las partes demandadas para
tenerse por interpuesta y que, por tanto, el Poder Ejecutivo en lo
singular no tiene legitimacion para ello. Para apreciar por qué resulta
infundado este argumento, conviene tener en cuenta lo dispuesto por
el articulo 26 de la ley reglamentaria de la materia, que contempla la
figura de la reconvencidon. Este articulo establece que la parte
demanda podra al contestar la demanda reconvenir a la actora,
aplicandose al efecto lo dispuesto por dicha ley para la demanda vy
contestacion originales. (2) La Primera Sala de esta Corte ha
determinado que la posibilidad que tienen las partes demandadas en
las controversias constitucionales para reconvenir es el reflejo del
derecho que les asiste de ejercer una accién independiente 0 conexa
con la accion inicial y, en términos generales, de la potestad que
tienen de acceder a los tribunales y plantear una pretension o
defenderse de ella en un proceso jurisdiccional, en los términos del
articulo 17 de la Constitucion Federal. Por tanto, si la reconvencion es
el ejercicio de una accién, analoga a la que ejerce el actor en estos
juicios, es evidente que la titularidad de esta posibilidad es
originalmente individual y no colectiva, por lo que no es correcto, como
lo afirma el Municipio actor, que la reconvencion deba interponerse
por todas las partes demandadas. Sirve de apoyo a lo anterior la
siguiente tesis: "ACCION Y RECONVENCION EN MATERIA DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. SU FUNDAMENTO
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LEGAL. El articulo 105 de la Constitucion Federal, al prever la
controversia constitucional, establece una accion a favor de ciertos
entes publicos, poderes u érganos para acudir ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a promover un juicio contencioso que tiene
por objeto obtener la declaracién judicial de que cierto acto es
contrario a la Constitucion, por invadir o transgredir el ambito de
competencias que ésta prevé para cada uno de los niveles de
gobierno. Por otra parte, ante la solicitud del actor, el demandado en
una controversia puede formular nuevas pretensiones en contra de
éste, aprovechando la relacion procesal ya establecida, lo cual se
conoce como reconvencion o contrademanda, cuyo objetivo no se
limita a oponer obstaculos procesales o a contradecir el derecho
material alegado por el actor en su demanda, sino a formular una
nueva pretension en su contra, independiente o conexa con la accion
materia de la demanda, a fin de que ambas sean sustanciadas y
decididas simultAaneamente en el mismo proceso; de ahi que la
reconvencioén prevista expresamente en el articulo 26 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye en
si el ejercicio de una accion fundada en el mismo dispositivo
constitucional que la accion deducida por la actora principal. Ahora
bien, tanto el referido derecho de accidbn como su correlativo de
reconvenir derivan de un derecho genérico del que goza todo sujeto
para acceder a los tribunales y plantear una pretension o defenderse
de ella a través de un proceso en el que se observen ciertas
formalidades esenciales, lo cual encuentra fundamento en el articulo
17 de la Constituciéon Federal, del cual se desprende a favor del
gobernado el derecho sustantivo a la jurisdiccion para exigir a los
organos jurisdiccionales del Estado la tramitacion y resolucion de los

conflictos juridicos en que sea parte, si satisface los requisitos fijados
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por la Ley Fundamental y las leyes secundarias; y aunque el aludido
articulo 17 se refiere a los particulares, debe entenderse que también
protege a quienes el propio ordenamiento juridico concede algun
derecho de accidén, como acontece tratandose de las controversias
constitucionales, ya que si la garantia de debido proceso legal prevista
en el articulo 14 constitucional alcanza a la materia de controversias
constitucionales, lo mismo ocurre respecto del citado articulo 17, pues
si bien tales preceptos se encuentran dentro del titulo primero,
capitulo primero, denominado 'De las garantias individuales', lo cierto
es que esta parte es reconocida como axiolégica o valorativa, por lo
gue aun tratandose de un sistema procesal que tiende a evitar la
invasion de esferas entre los tres niveles de gobierno, tales preceptos
deben aplicarse por analogia."(3) QUINTO. Legitimacion pasiva. A
continuacion se analiza la legitimacion de las partes demandadas. Los
articulos 10, fraccion 1l y 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria de
la materia prevén que en una controversia constitucional tendra el
caracter de demandado la entidad, poder u d6rgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la misma; asimismo, el demandado debera comparecer a
juicio por conducto de funcionarios que, en términos de las normas
gue los rigen, estén facultados para representarlos; en todo caso se
presumira que quien comparece a juicio goza de la representacion
legal de la parte demandada. |. Por acuerdo de cinco de diciembre de
dos mil seis se tuvo por autoridades demandadas en la presente
controversia a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado. El Poder
Legislativo es quien emitio el decreto impugnado en la presente
controversia y es quien podria satisfacer la pretension del actor en
caso de que se considere fundada; por su parte, el Poder Ejecutivo
participé6 en el proceso de creacion de dicho decreto (del cual se

impugna la promulgacion y publicacion, actos que corrieron a su
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cargo). Por tanto, debe reconocerles legitimidad pasiva a ambos en
este juicio. No procede, por el contrario, reconocer legitimacion pasiva
al director del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, pues se
trata de una autoridad subordinada al Ejecutivo Estatal, por las
razones que esta Corte reiteradamente evoca con la cita de la
siguiente tesis: "LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS
SUBORDINADOS. Tomando en consideracion que la finalidad
principal de las controversias constitucionales es evitar que se invada
la esfera de competencia establecida en la Constitucion Federal, para
determinar lo referente a la legitimacion pasiva, ademas de la
clasificacion de Organos originarios o derivados que se realiza en la
tesis establecida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
namero P. LXXIII/98, publicada a fojas 790, Tomo VIiI, diciembre de
1998, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, bajo el rubro: 'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LEGITIMACION ACTIVA y LEGITIMACION PASIVA', para deducir esa
legitimacion, debe atenderse, ademas, a la subordinacion jerarquica.
En este orden de ideas, s6lo puede aceptarse que tiene legitimacion
pasiva un érgano derivado, si es autbnomo de los sujetos que, siendo
demandados, se enumeran en la fraccion | del articulo 105
constitucional. Sin embargo, cuando ese Organo derivado esta
subordinado jerarquicamente a otro ente o poder de los que sefiala el
mencionado articulo 105, fraccion |, resulta improcedente tenerlo
como demandado, pues es claro que el superior jerarquico, al cumplir
la ejecutoria, tiene la obligacion de girar, a todos sus subordinados,
las oOrdenes e instrucciones necesarias a fin de lograr ese
cumplimiento; y estos ultimos, la obligacion de acatarla aun cuando no
se les haya reconocido el caracter de demandados."(4) 2. En segundo

lugar, por acuerdo del quince de febrero de dos mil siete se tuvo como
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autoridad demandada en la reconvencion al Municipio de Reynosa,
Tamaulipas. Este Municipio es el autor de las normas reglamentarias
gue impugna el Poder Ejecutivo Local y al ser la autoridad que podria
satisfacer la pretension del reconvencionista en caso de que se
considere fundada, también procede reconocerle legitimacion pasiva
en este juicio, como deriva por lo demas de los términos del articulo
26 de la ley reglamentaria de la materia. Por las mismas razones que
se reconocid legitimacion al sindico y al gobernador del Estado para
ejercer la accién y la reconvencion en la controversia constitucional en
nombre del Municipio de Reynosa y del Poder Ejecutivo Local,
respectivamente, debe reconocérseles idéntica calidad para dar
contestacion a las mismas. Por su parte, quien contesta la demanda
en nombre de la autoridad legislativa estatal es el diputado José
Gudifio Cardiel, presidente de la Diputacion Permanente en funciones
durante el receso del segundo periodo ordinario de sesiones del
segundo afo de ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura
Local, caracter que acredita con copia certificada del Decreto LIX-872
emitido por el Congreso Local el catorce de diciembre de dos mil seis,
por el gue es designado con dicho caracter. Los articulos conducentes
de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas establecen lo siguiente: "Articulo
1°. "l. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se
denomina Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas." 2.
Durante los recesos del Congreso, la representacion del mismo estara
a cargo de la Diputacion Permanente, conforme a las facultades que
le atribuye la Constitucion Politica del Estado.” "Articulo 40. "1. De
conformidad con el articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado,
el Congreso tendra dos periodos ordinarios de sesiones cada afio. "2.
El primero sera improrrogable e iniciara 10. de marzo y terminara el 31

de mayo, salvo en el afio de instalacion de cada legislatura, que sera
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del 1o0. de enero al 31 de marzo. "3. El segundo periodo se realizara a
partir del 10. de septiembre y no podra prolongarse mas alla del 15 de
diciembre, excepto en el ultimo afio de la legislatura; cuando podra
extenderse durante los dias de diciembre que sean necesarios. "4. El
Congreso podra ser convocado a la celebracibn de sesiones
extraordinarias en los términos de los articulos 49, 62, fraccion Il y 91,
fracciones Xl y XIX, de la Constitucion Politica del Estado.” "Articulo
22. "1. Son atribuciones del presidente de la mesa directiva: "... "1)
Tener la representacion legal del Congreso para rendir informes en
juicios de amparo, actuar en controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad, e intervenir en cualquier litigio o acto juridico,
y delegarla en la persona o personas que resulte necesario. ..."
"Articulo 54. "1. En los recesos del Congreso, el presidente de la
Diputacion Permanente ejercera, en lo conducente, las atribuciones
gue esta ley confiere al presidente de la mesa directiva...." Como se
aprecia del contenido de estos articulos, el Congreso del Estado de
Tamaulipas tiene dos periodos ordinarios de sesiones. El primero se
lleva a cabo del primero de marzo al treinta y uno de mayo, excepto el
primer afio de funciones, que inicia el primero de enero y termina el
treinta y uno de marzo, mientras que el segundo inicia el primero de
septiembre y finaliza el quince de diciembre, excepto el ultimo afio de
funciones de la legislatura, que finaliza el dltimo dia de ese mes. En el
lapso que media entre ambos periodos de sesiones, el Congreso
Local se encuentra en receso, tiempo en el que la Diputacion
Permanente ejerce las funciones del Congreso del Estado y es su
presidente quien la representa. Al ser evidente que la contestacion de
la demanda se realiz6 durante uno de los recesos de la legislatura
demandada, procede concluir que quien suscribe la contestacion de la
demanda goza, en consecuencia, de las facultades legales para

acudir a este juicio en representacion del Poder Legislativo del Estado
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de Tamaulipas. SEXTO. Legitimacion del procurador. ElI procurador
general de la Republica esta también legitimado para ser parte en el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. SEPTIMO. Causales de improcedencia. No habiéndose
invocado mas causales de improcedencia que las ya abordadas como
parte del estudio realizado en los apartados anteriores, este Pleno
procede a sefalar de oficio la necesidad de sobreseer respecto de
uno de los preceptos reformados por el Decreto LIX-639 del Congreso
del Estado de Tamaulipas, por el que se reforman y adicionan los
articulos 60, 61 y 72, fraccion X, del Codigo Municipal Local, publicado
en el Periodico Oficial del Estado el veintiséis de octubre de dos mil
seis, especificamente el articulo 60, por las razones que siguen. Hay
gue precisar que el decreto impugnado por el Municipio actor reforma,
efectivamente, los articulos 60, 61 y 72, fraccion X, del Caodigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. (5) Sin embargo, de los
argumentos formulados por el Municipio actor se desprende que lo
gue materialmente combate son sélo las previsiones de los articulos
61 y 72, fraccion X, y no las contenidas en el articulo 60 (el cual
contiene el listado de facultades y funciones de las sindicaturas
municipales). A partir de la entrada en vigor de dicho decreto, los
articulos 61 y 72, fraccion X, del Cdédigo Municipal Local establecen
gue en los Municipios cuyas caracteristicas exijan legalmente la
existencia de dos sindicos, habra funciones que podran ejercer estos
funcionarios indistintamente y otras que so6lo podran ser
desempefnadas por cada uno de ellos de forma separada y exclusiva.
Dado que ésta es la disposicion legal abordada en los alegatos del
Municipio actor y siguiendo la prescripcion del articulo 39 de la ley

reglamentaria de la materia, segun la cual "Al dictar sentencia, la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ... examinara en su conjunto
los argumentos de las partes a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada.”, este Pleno estima que nuestro analisis
juridico debe circunscribirse a la misma, debiendo quedar reflejada
esta conclusion en los resolutivos sobre la base de lo dispuesto por la
fraccion VIl del articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia.
OCTAVO. Declaratoria de desestimacion. La litis en el presente juicio
nos exige determinar el estatus juridico de dos normas distintas: A)
por un lado, el Decreto LIX-639 del Congreso del Estado de
Tamaulipas, por el que se reforman y adicionan los articulos 61y 72,
fraccion X, del Cédigo Municipal local, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el veintiséis de octubre de dos mil seis (puesto que este
Pleno ha estimado que no se dan las condiciones argumentales
necesarias para entrar al estudio del articulo 60 y ha sobreseido el
juicio respeto del mismo) y B) por otro lado, el acta de Cabildo emitida
por el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, por la que se
adicionaron los articulos 4 Bis, Ter y Quater al reglamento interior de
ese Municipio, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno Municipal
el treinta y uno de octubre de dos mil seis. Contra la primera de las
normas mencionadas se interpuso la demanda inicial, mientras que
contra el acta de Cabildo municipal se interpuso la reconvencion. Este
Tribunal Pleno ha discutido sucesivamente las dos normas y emite un
pronunciamiento de distinta naturaleza respecto de cada una de ellas
en atencién al resultado de las votaciones que han seguido a la
expresion de las posiciones de los distintos Ministros. Respecto de los
articulos 61 y 72, fraccion X, del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, en su version reformada mediante el Decreto LIX-639,
procede a declararse la desestimacion de la controversia
constitucional por los motivos que siguen. El Municipio de Reynosa

habia formulado un Unico concepto de invalidez orientado a combatir
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el contenido de los mencionados preceptos mediante una
argumentacion con dos lineas principales: 1) en primer lugar, afirmaba
que las reformas y adiciones introducidas en los articulos 60
(sobreseido), 61 y 72 del Cbédigo Municipal Local carecian de una
adecuada fundamentacion y motivacion; 2) en segundo lugar, alegaba
gue el contenido de tales reformas y adiciones vulnera las facultades
que el articulo 115 de la Constitucién Federal le atribuye. El texto del
decreto impugnado es el siguiente: "Articulo Unico. Se reforman las
fracciones VIII, XI. XIV, y se adicionan las fracciones XV, XVI, XVII,
XVIII y XIX, del articulo 60 y se reforman el articulo 61 y la fraccion X
del articulo 72 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
para quedar como sigue: "Articulo 60. Los sindicos de los
Ayuntamientos tendran las siguientes facultades y obligaciones: "

"VIII. Vigilar que se presente oportunamente la cuenta publica, para su
revision por el Congreso del Estado. "... "Xl. Intervenir en la
formulacion del inventario de bienes muebles e inmuebles del
Municipio, y que se inscriban en un libro especial, con excepcion de
sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, uso y
destino, asi como regularizar la propiedad de dichos bienes. "... "XIV.
Solicitar y obtener del tesorero municipal, las informaciones relativas a
la hacienda municipal, al ejercicio del presupuesto de egresos, al
patrimonio municipal y demas documentacion de la gestion municipal,
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. "XV. Revisar y, en
su caso, si esta de acuerdo suscribir los estados de origen y
aplicacién de los fondos publicos, la cuenta publica municipal y los
estados financieros. "XVI. Vigilar la actualizacion de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles y valores que integran el patrimonio del
Municipio. "XVII. Vigilar que se regularicen y custodien los bienes
inmuebles del Municipio y que se inscriban en el Registro Publico de

la Propiedad y del Comercio. "XVII. Vigilar que se mantenga
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actualizado el registro de todas las enajenaciones que realice el
Ayuntamiento. "XIX. Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos
o el Ayuntamiento. "Articulo 61. Para el ejercicio de las facultades y
obligaciones que corresponden a los sindicos en los Municipios donde
este codigo prevea la existencia de ellos dos, a ambos corresponden
indistintamente las funciones previstas en las fracciones I, IX, X, XIV y
XIX del articulo anterior. Al primer sindico le competen las funciones
sefialadas en las fracciones Il, segunda parte, Ill, IV, V, VI, VII, Vil y
XV del articulo anterior, y al segundo sindico le corresponden las
funciones aludidas en las fracciones Il, primera parte, XI, XIlI, XIlI, XVI,
XVII 'y XVIII. "Articulo 72. "X. Hacer conjuntamente con el sindico
primero, en los Ayuntamientos integrados con dos sindicos, las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda

L1 I1]

municipal." “Transitorio "Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado." El proyecto de resolucion sometido a la consideracion del
Pleno por el Ministro ponente José Ramon Cossio Diaz proponia
esencialmente declarar parcialmente fundada la accion, declarar la
invalidez relativa del articulo 61 del Cédigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas y declarar que la fraccion X del articulo 72 del mismo
cuerpo legal era valido si se interpretaba en el sentido especificado en
el dltimo considerando del proyecto de resolucion. Sin embargo,
discutidos los argumentos en las sesiones publicas de los dias 25, 27
y 31 de marzo y 1 de abril del presente afio dos mil ocho, se sometio
el dia de hoy la citada parte del proyecto a la votacién de los sefiores
Ministros quienes, por mayoria de seis votos (de los Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Goéngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls
Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia Villegas) contra cinco (de
los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Azuela Guitrén,

Silva Meza y Ortiz Mayagoitia) se pronunciaron en el sentido de

57



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

declarar la invalidez de los articulos 61 y 72, fraccion X, del Cdodigo
Municipal del Estado de Tamaulipas. Sin embargo, no habiéndose
alcanzado la mayoria calificada de ocho votos necesaria para la
declaracion de invalidez de las citadas normas generales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos los, fraccion ultimo
parrafo, de la Constitucion Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, se desestima la
accion respecto de los articulos referidos. NOVENO. Estudio de la
reconvencion. Procederemos, por consiguiente, a estudiar los
argumentos esgrimidos en la reconvencion, relativos a la
inconstitucionalidad de los articulos 4 Bis, Ter y Quater del
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa. El
Ejecutivo del Estado de Tamaulipas formula dos conceptos de
invalidez respecto de las reformas que el Ayuntamiento de Reynosa
realizo a los articulos 4 Bis, Ter y Quater de su reglamento interior: en
el primero apunta que su contenido normativo vulnera el articulo 115,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, y en el segundo denuncia que
las mismas son producto de un proceso de creacion defectuoso. El
texto de los articulos impugnados es el siguiente: "Articulo 4 Bis. Son
facultades y obligaciones de los regidores de los Ayuntamientos: "I.
Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento con
voz y voto. "ll. Desempeiar y presidir las comisiones que les
encomiende el Ayuntamiento, informando a éste de sus resultados. "llI
Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el
mejoramiento de los diferentes ramos de la administracion y de los
servicios municipales, cuya vigilancia les haya sido encomendada. "IV.
Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales siempre que
sean menores de treinta dias, en el orden de preferencia que éste
determine. "V. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos

a que fueren citados por el presidente municipal. "VI. Citar a sesiones
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extraordinarias del Ayuntamiento si no lo hace el presidente municipal,
en los términos del cédigo municipal, y este reglamento interior. ..."
"Articulo 4 Ter. Los sindicos del presente Ayuntamiento tendran las
siguientes facultades y obligaciones: "I. La procuracion, defensa y
promocion de los intereses municipales. "ll. Representar al
Ayuntamiento en los litigios en que el Municipio sea parte, como
mandatario general para pleitos y cobranzas en los términos del
Caodigo Civil del Estado, con la limitacion de que no podran desistirse,
transigir, comprometer en arbitros o hacer cesion de bienes, recibir
pagos, salvo autorizacion por escrito que en cada caso les otorgue el
Ayuntamiento. Asimismo, tendrdn a su cargo la atencion de los
negocios de la hacienda municipal. "lll. Asistir a los remates publicos
en los que tenga interés el Municipio, para que se finquen al mejor
postor y se guarden los procedimientos previstos en la ley. "IV. Vigilar
gue se apligue correctamente el presupuesto y asistir a las visitas de
inspeccion que se hagan a la tesoreria. "V. Revisar y firmar los cortes
de caja de la Tesoreria Municipal. "VI. Revisar frecuentemente las
relaciones de rezagos para que sean liquidadas y vigilar que las
multas impuestas por las autoridades municipales ingresen a la
tesoreria, previo comprobante respectivo. "VII. Cerciorarse de que el
secretario de Finanzas y tesoreria y los cajeros hayan otorgado la
caucion suficiente e idénea. "VIII. Vigilar que se presente
oportunamente la cuenta publica trimestral para su revision por el
Congreso, asi como suscribir la misma conjuntamente con el
secretario de Finanzas y tesoreria. "IX. Desempefiar las comisiones
para las cuales sean previamente designados. "X. Asistir
puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento con voz y voto. "XI.
Intervenir en la formulacion del inventario de bienes muebles e
inmuebles del Municipio, y que se inscriban en un libro especial, asi

como regularizar la propiedad de dichos bienes. "XIl. Comparecer y
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suscribir los contratos y demas actos juridicos que contengan
obligaciones patrimoniales para el Municipio. "XIIl. Fungir como
agente del Ministerio Publico en los casos y condiciones que
determine la ley orgénica de esta institucion. "XIV. Las demas que les
sean conferidas por el Republicano Ayuntamiento.” "Articulo 4 Quater.
Los sindicos podran intervenir conjunta o separadamente en los
negocios judiciales y administrativos, con las facultades sefaladas en
el articulo anterior." Como puede observarse, los articulos 4 Bis y 4
Ter del Reglamento Interior del Municipio actor establecen la lista de
facultades asignadas a los regidores y sindicos en Reynosa, lista que
constituye una reproduccién idéntica del contenido de los articulos 59
y 60 del Cdédigo Municipal del Estado. El articulo 4 Quater, sin
embargo, introduce una regulacién que difiere de la norma estatal
referida. El articulo 4 Quater establece que los sindicos del Municipio
podran intervenir conjunta o separadamente en los negocios judiciales
y administrativos ejerciendo el cumulo de facultades que tiene
asignadas, y en esa medida contrasta claramente con lo dispuesto por
el articulo 61 del Codigo Municipal local, que por el contrario divide
dichas facultades y dispone casos de ejercicio exclusivo de las
mismas y casos de ejercicio conjunto. Es claro, entonces, que para
decidir acerca del mérito de los argumentos que denuncian la
incompatibilidad con la Constitucion de las previsiones del articulo 4
Quéater del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Reynosa exige esclarecer las previsiones del articulo 115
constitucional, como paso previo para determinar si es cierto que la
norma municipal incide en cuestiones reservadas constitucionalmente
a las Legislaturas Estatales. Sin embargo, antes de iniciar este
estudio conviene realizar una precision, reclamada por el tipo de
problema juridico planteado en las alegaciones de las partes y

relacionada con la calificacion de "basica" o "no basica" de ciertas

60



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

normas estatales, como habilitante del estudio de la validez de las
normas reconvenidas. En las controversias en las que esta Suprema
Corte realiz6 un primer ejercicio de interpretacion general de la
reforma constitucional en materia municipal de mil novecientos
noventa y nueve, resueltas en julio de dos mil cinco, se puntualizé que
las Legislaturas Estatales pueden ejercer, junto a la competencia que
el articulo 115, fraccién Il, constitucional les otorga para dictar leyes
en materia municipal que disciplinen una serie de cuestiones basicas,
la competencia que el inciso e€) de esa misma fraccion les otorga para
emitir "las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes”. Por ello en
las controversias referidas y ante la ausencia de un pronunciamiento
de los poderes demandados respecto del caracter basico o
meramente supletorio de las normas impugnadas, esta Suprema
Corte resolvié en el sentido subrayado en las siguientes tesis: "LEYES
ESTATALES. EN MATERIA MUNICIPAL. DEBEN DETERMINAR LAS
NORMAS QUE CONSTITUYEN BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y LAS DE APLICACION
SUPLETORIA. EIl articulo 115, fraccién I, incisos a) y e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las
Legislaturas Estatales dos atribuciones en materia municipal: la
primera consiste en emitir las bases generales necesarias para
conferir una homogeneidad basica al Gobierno Municipal, que
establezcan los lineamientos esenciales de los cuales no puede
apartarse en el ejercicio de sus competencias constitucionales; y la
segunda, relativa a la emision de disposiciones de detalle sobre esa
misma materia aplicables solamente en los Municipios que no cuenten
con reglamentacién pormenorizada propia, con la peculiaridad de que
en el momento en gque éstos emitan sus propios reglamentos, las

disposiciones supletorias del Congreso resultaran automaticamente
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inaplicables. De ahi que si el legislador estatal emitié una ley organica
municipal en la que no distingue cuales son las bases generales y
cudles las normas de aplicacion supletoria por ausencia de
reglamento municipal, resulta evidente que la autonomia juridica del
Municipio queda afectada, pues le es imposible distinguir cuéales
normas le son imperativas por constituir bases generales, cuya
reglamentaciéon es competencia del Estado, y cuales le resultan de
aplicacion supletoria. Por tanto, corresponde al Congreso Estatal, a
través de la emision de un acto legislativo, hacer esa clasificacion y
desempeniar su funcién legislativa a cabalidad, pues precisamente, en
respeto al régimen federalista que rige al Estado mexicano, el
Constituyente Permanente establecié que fueran las Legislaturas de
los Estados las que previeran las reglas a que se refiere el precepto
constitucional mencionado. En ese orden de ideas, no es atribucion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustituirse en el papel de la
Legislatura Estatal y clasificar cada una de las normas que se
contienen en el cuerpo normativo impugnado, maxime que con ello
corre el riesgo de darles una categoria que no necesariamente
coincidiria con la que la legislatura le hubiera querido imprimir, lo que
daria lugar a que este Alto Tribunal se sustituyera en el ejercicio de
funciones que, de acuerdo con el articulo 115, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, son propias y exclusivas de la Legislatura
Estatal."(6) "LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL.
EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INVALIDEZ RELATIVA
CUANDO DERIVA DE LA OMISION DE LAS LEGISLATURAS DE
PRECISAR QUE NORMAS SON IMPERATIVAS A LOS MUNICIPIOS
Y CUALES PUEDEN APLICAR SUPLETORIAMENTE. Cuando el
legislador estatal emite una ley organica municipal en la que no
distingue cuéles son bases generales de administracion, tendentes a

establecer un marco normativo homogéneo a los Municipios del
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Estado de conformidad con el articulo 115, fraccion I, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuales son
normas de aplicacion supletoria por ausencia de reglamento
municipal, en términos de su inciso e), la autonomia juridica del
Municipio actor queda afectada y, en consecuencia, debe declararse
la invalidez relativa de los preceptos reclamados, solo para el efecto
de que se considere que no le son imperativos al Municipio actor y
qgue, por ello, puede dictar sus propios reglamentos, aun en contra de
lo que dichas disposiciones establezcan, pues ante la falta de
precision de la naturaleza de las normas impugnadas referidas, aquél
esta en plena libertad de aplicarlas supletoriamente, o bien, de emitir
Sus propias normas para regir su desarrollo municipal, sin que con lo
anterior se prejuzgue sobre la constitucionalidad de la normatividad
gue pudiera emitir el propio Municipio, ya que, en todo caso, ello seria
objeto de un diverso andlisis, ya sea en via de amparo o de
controversia constitucional. Lo anterior no afecta en modo alguno la
facultad de la Legislatura Estatal para que, en cumplimiento al articulo
segundo transitorio del decreto por el que se declaré reformado el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999, emita una nueva ley en la que distinga la calidad
de las normas a que se refiere el indicado articulo 115, fraccion I,
constitucional."(7) Dos son las circunstancias que hacen improcedente
en el contexto del presente caso una suspension de nuestro
pronunciamiento de constitucionalidad por el hecho de que las normas
estatales que resultaran relevantes en el analisis (en cuanto
contradicen el reglamento contra el cual se interpone la reconvencion)
carezcan de calificacion previa como "basicas" o "no basicas". La
primera es que dichas normas legales fueron emitidas en una reforma

del Cddigo Municipal de Tamaulipas publicada oficialmente el
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veintiséis de octubre de dos mil seis. No estamos, pues, en un
escenario de normas aprobadas antes de las reformas que no han
sido objeto de andlisis por parte de la legislatura demandada con
posterioridad, sino ante una -36- CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 146/2006. Reforma explicita, realizada muy
recientemente, con plena conciencia de los nuevos contenidos del
articulo 115 y con pronunciamientos de esta Suprema Corte que
clarifican sus implicaciones fundamentales. Estamos, en realidad, en
un escenario opuesto a aquel en el que la Suprema Corte se podria
ver obligada a "adivinar" la postura de la Legislatura del Estado de
Tamaulipas, puesto que la contestacion de la demanda y la
reconvencion se concentran, en su practica total, en esta cuestion.
Ningun sentido tendria, por tanto, diferir un pronunciamiento sobre la
cuestion en espera de gozar de la informacion relevante en cuanto a
la intencion de las partes, porque la controversia esta motivada y
protagonizada precisamente por el enfrentamiento expresado e
inequivoco de sus respectivas posturas al respecto. La cuestion
juridica a resolver Precisado lo anterior, recordemos el nacleo de los
argumentos de las partes. El gobierno reconventor, alega en esencia
gue las normas impugnadas vulneran los principios establecidos en el
articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal. El Ejecutivo Local
argumenta que dicho precepto constitucional faculta a los Municipios a
emitir reglamentos y disposiciones administrativas para organizar sus
respectivas administraciones publicas con la condicion indispensable
de que respeten lo dispuesto en la Constitucidon y en las leyes
estatales en materia municipal emitidas de conformidad con aquélla.
Estas leyes locales tienen la funcion de establecer las bases
generales de la administracion publica municipal y los procedimientos
administrativos. Dentro de sus funciones esta la de regular las

funciones esenciales de los érganos municipales -por ejemplo, las
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correspondientes al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los
sindicos, etcétera- asi como las cuestiones indispensables para el
funcionamiento regular del Municipio, el Ayuntamiento y su
administracién publica. El reconvencionista destaca que el articulo
115, fraccion IlI, de la Constitucion Federal establece que... Los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia ...".
En cumplimiento de este mandato constitucional, destaca el Ejecutivo
Local, en el Estado de Tamaulipas las bases generales de la
administraciéon publica municipal estan contenidas en el Cdédigo
Municipal Local, cuya regulacion otorga una homogeneidad basica a
los Municipios de esa entidad, logrando, por un lado, el respeto a la
autonomia municipal y, por el otro, el respeto a la Constitucion
Federal. Sin embargo, el articulo 4 Quater del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio -37- CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 146/2006. De Reynosa vulnera el articulo 115,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, ademas de contravenir los
articulos 60, 61 y 72, fraccion X, del Codigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas. En su opinidén, esta norma municipal invade la esfera
de competencias del Congreso Local y del Ejecutivo Local por lo que
respecta al procedimiento legislativo que debe delimitar las facultades
y obligaciones de los elementos del Ayuntamiento. Para el Ejecutivo
Local, el hecho de que la Constitucion Federal otorgue personalidad
juridica a los Municipios y la facultad de manejar su patrimonio no les

confiere el derecho de regular su funcionamiento pues, por mandato
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expreso de la Constitucién, esta cuestion es una facultad de los
Congresos de los Estados. En su opinién, la norma municipal
impugnada al regular esta cuestion invade la esfera de competencias
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas. El
Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, insiste en que los
Municipios estan facultados para reglamentar aspectos concernientes
a sus administraciones publicas, pero siempre acatando la legislacion
local en la materia. Las limitaciones a esta facultad reglamentaria de
los Municipios se reflejan en los articulos 91, fraccion XLII, 131y 135
de la Constitucion del Estado de Tamaulipas y el articulo 49, fraccion
lll, del Cd&digo Municipal Local, disposiciones que norman las
facultades del Congreso Local, por un lado, y las facultades
reglamentarias de los Municipios, por el otro. En su segundo concepto
de invalidez, el Poder Ejecutivo Local argumenta que la publicacién de
las normas impugnadas en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Municipio de Reynosa es inconstitucional. En su opinion, no tiene
ningun efecto juridico la publicacion de dichas normas en la gaceta
municipal porque, afirma, no existe ninguna disposicion constitucional
o legal que otorgue atribuciones a los Ayuntamientos para publicar por
si mismos en un instrumento distinto al Periodico Oficial del Estado
sus bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares o
disposiciones administrativas. En su opinion, la publicacion de las
normas impugnadas en una gaceta municipal viola el articulo 115,
fraccion 1l, inciso a), de la Constitucion Federal, que establece la
facultad de las Legislaturas Locales de establecer las bases generales
de la administracion publica municipal, facultad legislativa que incluye,
subraya, la determinacion de la forma en que los Ayuntamientos
deben crear sus reglamentos, bandos y demas disposiciones
generales, asi como su publicacién. El articulo 49, fraccion lll, del

Caodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, recuerda, faculta a
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los Ayuntamientos a emitir bandos, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas siempre y cuando cumplan con una
serie de requisitos; entre los cuales destaca su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado. Indica que esta disposicion legal regula el
procedimiento de publicacién de dichas normas municipales, el cual
inicia con la -38- CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 146/2006.
Remisiéon de los documentos aprobados por los respectivos
Ayuntamientos al Ejecutivo Local, quien después ordena su
publicacion. En apoyo de su argumentacion cita una tesis de
jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte,
de rubro: "LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL.
OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL." El Ejecutivo del Estado
considera que el Municipio reconvenido omitié intencionalmente
satisfacer el procedimiento establecido en la ley para la publicacién de
los bandos y reglamentos de los Ayuntamientos, al saber la
inconstitucionalidad de sus disposiciones. En su opinion, la falta de
publicacion de las normas impugnadas en el Periddico Oficial del
Estado amerita que sean invalidadas por este Tribunal Pleno. El
Municipio de Reynosa, por el contrario, destaca al contestar la
reconvencion que el acta de Cabildo del treinta y uno de octubre de
dos mil seis por el que su Ayuntamiento aprobd modificaciones a los
articulos 4 Bis, Ter y Quéter del Reglamento Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Reynosa, de Tamaulipas no viola los articulos 14, 16
y 115, fracciéon IlI, de la Constitucion Federal porque dichas
modificaciones fueron realizadas con estricto apego a las
disposiciones legales que tanto a nivel federal como estatal regulan la
organizacion y funcionamiento del Municipio Libre como base de la
division territorial, de la organizacion politica y administrativa del pais.

Sus argumentos en este punto deben légicamente ser leidos en
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complementariedad con lo alegado en su demanda, que es el
documento en el que légicamente el Municipio de Reynosa expone
con toda precision las diferencias de opinibn que motivan tanto la
demanda como la reconvencién. El Municipio de Reynosa parte de la
postura de que las disposiciones que el decreto impugnado reforma y
adiciona al Cédigo Municipal local, y por las cuales se dividen las
facultades de los dos sindicos (en los Municipios en que haya mas de
uno) y se indica cuéales deben ser ejercidas por ellos en lo individual y
cuales pueden ser ejercidas conjunta o indistintamente, violan el
régimen de autonomia municipal consagrado en el articulo 115 de la
Constitucion Federal, y en particular la facultad de auto-organizacion
prevista en la fraccion del citado precepto y el principio de libre
administracion de la hacienda municipal que le reconoce la fraccion IV
de ese mismo articulo. Aunque Reynosa reconoce que las
competencias municipales en este punto se encuentran limitadas por
la prevision constitucional que permite a las Legislaturas Estatales
expedir leyes que establezcan, entre otras cosas, las bases generales
de la administracion publica municipal, lo cierto es que -sostiene- en
los términos constitucionalmente previstos, estas potestades
legislativas se extienden solamente a la posibilidad de regular
cuestiones generales (sustantivas y adjetivas) pero nunca cuestiones
especificas de los Ayuntamientos. El Municipio de Reynosa subraya
que la division de las funciones de los sindicos de un -39-
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 146/2006. Municipio es una
cuestion especifica que deben definir los Municipios y no los
Congresos Locales, y que el respeto a esta posibilidad es fundamental
para el desarrollo del Gobierno Municipal. A su juicio, la division de las
funciones de los dos sindicos introducida por el decreto impugnado es
una clara intervencidbn en las cuestiones especificas de su

Ayuntamiento, que perjudica su funcionamiento porque reduce las
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funciones de sus dos sindicos y, al no seguir un patrén por materias,
resulta desordenada. El Municipio aduce que esta reduccion de
funciones y los variados condicionantes que introducen los criterios de
distribucién ocasionan que uno de los sindicos no pueda tener la
representacion juridica del Municipio, cuando se trata de una facultad
gue ha sido genéricamente reconocida a estos funcionarios por la
jurisprudencia. Ademas, destaca, esta reduccion y esta division
funcional en el area patrimonial redundan en una violacion al principio
de la libre administracion municipal establecida en la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Federal. EI Municipio actor concluye la
exposicion de su postura destacando que la legislacion local debe
limitarse a establecer las bases generales sobre las funciones de los
sindicos, sin especificar la organizacion interna de sus funciones en
los Municipios del Estado. Finalmente, y regresando a la contestacion
de la reconvencion, el Municipio de Reynosa alega, contra lo afirmado
por el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, que sus
reglamentos municipales no deben publicarse en el Periddico Oficial
estatal como condicién de su validez, pero éste es un argumento que
serd abordado con posterioridad, en el ultimo apartado del presente
considerando. A la luz de lo sintetizado, el analisis constitucional que
debemos realizar en la presente instancia exige a nuestro juicio
esclarecer la linea divisoria entre la facultad legislativa de los-
Congresos Locales para establecer "las bases de la administracion
publica municipal”, por un lado, y la facultad reglamentaria de los
Ayuntamientos para "organizar la administracion publica municipal”,
por otro, y determinar si las normas reconvenidas se inscriben en uno
u otro de los ambitos citados. Recordemos en qué términos establece
la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion ambas potestades de
creacion normativa. "Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
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popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a

las bases siguientes: "... "Il. Los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley:
"Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal. "El objeto de las leyes a
gue se refiere el parrafo anterior serd establecer. "a) Las bases
generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnaciéon y los 6érganos
para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad; "b) Los casos en que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para
dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; "c) Las normas de
aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion; "d) El procedimiento
y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
Legislatura Estatal considere que el Municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera

necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por
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cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y "e) Las
disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con
los bandos o0 reglamentos correspondientes. "Las Legislaturas
Estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los Municipios y el gobierno del Estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores." Como
puede observarse, la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
Federal atribuye a los Municipios competencia para emitir normas
generales denominadas "bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general”
(fraccion Il. segundo parrafo). A esta facultad reglamentaria pueden
recurrir en ejercicio de su competencia para "(organizar) la
administracion  publica  municipal, (regular) las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y
(asegurar) la participacion ciudadana y vecinal" (ibidem). Junto a lo
anterior, la Constitucion consagra la competencia de las Legislaturas
Estatales para emitir "leyes en materia municipal" y precisa a qué
materias podran estas leyes referirse. Entre las mismas, y segun
consta en el apartado a) del tercer parrafo, se encuentra el
establecimiento de las "bases generales de la administracién publica
municipal y del procedimiento administrativo". Estas son pues, las
coordenadas juridicas constitucionales que debemos interpretar y
aplicar en el presente asunto. El orden juridico municipal en la
Constitucion Para avanzar en la delimitacion de atribuciones que la
resolucion de esta controversia nos exige, es necesario recordar los
principales criterios sentados al resolver la controversia constitucional
14/2001, Interpuesta por el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo, el siete de julio de dos mil cinco. En esta resolucion iniciamos

una exploracion del tipo de criterios que han de permitir Identificar los
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equilibrios mediante los cuales la Constitucion Federal armoniza las
facultades legislativas de los Congresos Estatales y las facultades
reglamentarias de los Municipios. (8) El nucleo decisorio que sintetiza
lo concluido en esa ocasion es que, tras las reformas de mil
novecientos noventa y nueve, se hace necesario hablar de la
existencia de un orden juridico municipal, independiente de los
ordenes juridicos estatal y federal, y no Incluido en el primero, como
ocurria en el entramado originalmente previsto en la Constitucion de
mil novecientos diecisiete. La siguiente tesis plasma lo anterior del
siguiente modo: "MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES |y
Il, DE LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA
DE UN ORDEN JURIDICO PROPIO. A partir de la reforma al citado
precepto en mil novecientos ochenta y tres los Municipios han sido
objeto de un progresivo desarrollo y consolidaciéon de varias de sus
facultades, como la de emitir su propia normatividad a través de
bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrollo
de las bases normativas establecidas por los Estados. Asi mismo,
como consecuencia de la reforma al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mil novecientos noventa
y cuatro, se otorgo al Municipio la potestad de acudir a un medio de
control constitucional (la controversia constitucional), a fin de defender
una esfera juridica de atribuciones propias y exclusivas. Por dltimo, la
reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve trajo
consigo la sustitucién, en el primer parrafo de la fraccion | del
mencionado articulo 115, de la frase ‘cada Municipio sera
administrado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, por la
de cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, o que no es otra cosa si no el reconocimiento expreso
de una evolucion del Municipio, desde la primera y la segunda

reformas enunciadas y que permite concluir la existencia de un orden
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juridico municipal.(9) Entre las razones por las que llegamos a esta
conclusiéon figura. Pues de modo destacado. La prevision
constitucional segun la cual los Ayuntamientos son O6rganos de
gobierno. El reconocimiento de que en esa calidad son titulares de la
facultad reglamentaria. y el hecho de que la Constitucion les atribuye
ahora un ambito de competencias exclusivas cuyo respeto pueden
reivindicar a través del control constitucional ejercido por esta
Suprema Corte. Dentro de este ultimo ambito -el de las atribuciones o
competencias propias constitucionalmente garantizadas- se encuentra
la potestad de auto-organizacion. En la controversia constitucional
14/2001 lo destacamos del siguiente modo: "La conceptualizacion del
Municipio como o6rgano de gobierno conlleva ademas el
reconocimiento de una potestad de auto-organizacion en virtud de la
cual si bien el Estado regula un cumulo de facultades esenciales del
Municipio quedan para el Ayuntamiento potestades adicionales que le
permiten definir la estructura de sus propios oOrganos de
administracidon sin contradecir aquellas normas béasicas o0 bases
generales que expida la legislatura. Lo anterior queda confirmado tan
pronto se concatena este concepto explicito del Municipio como
organo de gobierno con el contenido que la reforma otorgé a la
facultad reglamentaria municipal."(10) La auto-organizacion -que es
tanto un cumulo de poderes funcionales como el &mbito material sobre
el cual estan llamados a proyectarse dimensiones a las que se hace
referencia conjunta al hablar de la "potestad” de auto-organizacion-
queda confirmada "tan pronto se concatena" la calificacion
constitucional del Municipio como érgano de gobierno con la atribucion
constitucional al mismo de la potestad reglamentaria. En otras
palabras: no tendria sentido hablar de 6rgano de gobierno, ni de
potestad reglamentaria si al Municipio le fuera negada la capacidad

para autoorganizarse, porque la organizacion municipal parece ser el
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ambito de proyeccibn minimo necesario y presupuesto de las
atribuciones normativas de un 6rgano al que la Constitucién califica de
organo de "gobierno" en oposicion a un o6rgano meramente
administrativo o0 ejecutor. Sin embargo, esta facultad de auto-
organizacion de la que el Municipio como 6érgano de gobierno es titular
desplegable mediante la facultad reglamentaria, no es ilimitada sino
gue debe de conformidad con la misma fraccién Il del articulo 115,
equilibrarse con las facultades legislativas de los Congresos Estatales
en esa materia. Los Municipios tienen competencia para auto-
organizarse y en ejercicio de la misma deben poder definir la
estructura de sus propios 6rganos de administracion, con respeto a
las normas contenidas en las leyes estatales en materia municipal. El
contenido de estas Ultimas, sin embargo, no queda librado a la libre
definicion de las citadas leyes sino que esta de nuevo,
constitucionalmente acotado. Este es un punto clave que debe ser
subrayado. Como destacamos en la controversia constitucional
14/2001, las reformas constitucionales de mil novecientos noventa y
nueve tuvieron por objeto y finalidad acotar el margen de actuacion de
las Legislaturas Estatales en materia municipal. A partir de su entrada
en vigor, las Legislaturas Locales soOlo estan facultadas para
establecer, en normas con rango de ley, un catdlogo de normas
esenciales orientadas a proporcionar un marco normativo homogéneo
que asegure el funcionamiento regular de los Ayuntamientos,
acotamiento que permite a los Municipios la definicion de cuestiones
que les son propias y especificas: "El texto reformado del articulo 115
constitucional, modificé el término 'bases normativas' utilizado en la
redaccion anterior, por el de 'leyes estatales en materia municipal’, lo
que obedecid a la necesidad de limitar el margen de actuacion de las
Legislaturas Estatales respecto de los Municipios, para acotarlo al

establecimiento de un catalogo de normas esenciales tendentes a
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proporcionar un marco hormativo homogéneo que asegure el
funcionamiento regular del Ayuntamiento, pero sin permitir a dichas
legislaturas intervenir en las cuestiones propias y especificas de cada
Municipio.(11) La descripcidén del objeto y fin de las leyes municipales
en materia municipal queda sintetizada en la siguiente tesis: "LEYES
ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES
DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. La reforma al articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, sustituy6 el concepto de 'bases normativas utilizado
en el texto anterior, por el de 'leyes en materia municipal’, modificacion
terminolégica que atendié al proposito del Organo Reformador de
ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar el objeto
de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la
capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las
leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115,
fraccion I, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es las bases
generales de la administracidn publica municipal' sustancialmente
comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales,
las funciones esenciales de los 6rganos municipales previstos en la
Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al
presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la medida en que
no interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi
como las indispensables para el funcionamiento regular del Municipio,
del Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y de su administracion
publica; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los
principios que se enuncian en los cinco incisos de la fraccion Il del
articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se

pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la
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poblacion de los Municipios en cuanto a su entidad pertenencia
derechos y obligaciones basicas; las relativas a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de
creacion de los reglamentos, bandos y demas disposiciones generales
de orden municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para
evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes; las
gue establezcan los principios generales en cuanto a la participacion
ciudadana y vecinal; el periodo de duracion del gobierno y su fecha y
formalidades de instalacién, entrega y recepcion; la rendicion de
informes por parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos
generales de las funciones y los servicios publicos municipales que
requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden
entre los Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor,
se concluye que los Municipios tendran que respetar el contenido de
esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido
en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos
fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo
indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que
esa facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le
otorgue intervencion en las cuestiones especificas de cada Municipio,
toda vez que ello le esta constitucionalmente reservado a este
ultimo."(I12) En relacion con los reglamentos municipales, este Pleno
subrayé que, desde la reforma constitucional citada, se trata de
normas con un fundamento constitucional independiente que gozan de
un ambito propio de proyeccion que permitira a los Municipios
"adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida
municipal, su organizacion administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, atendiendo a sus caracteristicas sociales,

economicas, biograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera",
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respetando las leyes municipales que deben limitarse a establecer los
aspectos generales y fundamentales de la organizacién municipal: "El
Constituyente Permanente, en consecuencia, trata de establecer un
equilibrio competencial en el que no prevalezca la regla de que un
nivel de autoridad tiene facultades mayores o de mayor importancia
qgue el otro, sino un esquema en el que cada uno tenga las que
constitucionalmente le corresponden: al Estado le corresponde sentar
las bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios del Estado, y al Municipio le
corresponde dictar sus normas especificas, sin contradecir esas
bases generales, dentro de su jurisdiccion. "Por lo anterior, es posible
concluir que la intencion fundamental de la reforma de mil novecientos
noventa y nueve, en lo que se refiere a la fraccion Il del articulo 115
constitucional, es la siguiente: los Municipios deben ser iguales en lo
gue es consubstancial a todos, lo cual se logra con la emisién de las
bases generales que emite la Legislatura del Estado, pero tienen el
derecho derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que
es propio de cada uno de ellos, lo cual se consigue a través de la
facultad normativa exclusiva que les confiere la citada fraccion Il del
articulo 115 constitucional."(13) El Pleno destaco que para precisar la
extension o alcance de cada una de dichas potestades de creacion
normativa deben tomarse en consideracion los siguientes seis puntos:
"1) Las bases de la administracion publica municipal que dicten las
Legislaturas Estatales deben orientarse a regular so6lo cuestiones
generales del Municipio, tanto sustantivas como adjetivas; "2) El
establecimiento de dichas cuestiones generales tendra por objeto
Unicamente establecer un marco normativo homogéneo a los
Municipios de un Estado, que debe entenderse como el caudal
normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio,

pero Unicamente en los aspectos que requieran dicha uniformidad; "3)
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La competencia reglamentaria del Municipio implica la facultad
exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo;
“4) No es aceptable que con apoyo en la facultad legislativa con que
cuenta el Estado para regular la materia municipal, intervenga en las
cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que esto le esta
constitucionalmente reservado a este. "Esto es, las bases generales
de la administracion publica municipal no pueden tener una extension
tematica tal que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus
cuestiones especificas. "5) En consecuencia, queda para el ambito
reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo
relativo a policia y gobierno, su organizacion y funcionamiento interno,
lo referente a la administracion publica municipal, asi como la facultad
para emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de su
competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares y
demds disposiciones de caracter general, en todo lo que se refiera a
las cuestiones especificas de cada Municipio. "En efecto, la
administraciéon publica municipal requiere de un marco juridico
adecuado con la realidad, que si bien debe respetar lineamientos,
bases generales o normas esenciales, también debe tomar en cuenta
la variedad de formas que puede adoptar una organizacion municipal
,atendiendo a las caracteristicas sociales econdémicas, biogeogréficas,
poblacionales, urbanisticas, etcétera, de cada Municipio; de ello se
sigue que no es posible establecer una organizacion interna Unica y
definitiva para los diversos Municipios que integren una entidad
federativa. En respeto de esa capacidad de organizacion y gobierno,
los Municipios cuentan ahora con un ambito de competencia propia,
referido a la regulacion de estas cuestiones particulares. "6) En ese
sentido, las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo
115, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, "las

bases generales de la administracion publica municipal”,
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esencialmente comprenden aquellas normas indispensables para el
funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento como su
organo de gobierno y de su administraciéon publica; las normas
relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que
se enuncian en los nuevos incisos incluidos en la reforma, asi como la
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible
convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado."(l4) En
la controversia constitucional 14/2001 apuntamos que las bases
generales podrian, tipicamente, ocuparse de lo siguiente: "a) La
regulacion de las funciones esenciales de los 6rganos municipales
establecidos en la Constitucion Federal, es decir, del Ayuntamiento,
del presidente municipal, de los sindicos y de los regidores, en la
medida en que no interfieran con las cuestiones especificas de cada
Municipio. Lo anterior, sin perjuicio de que cada Ayuntamiento pueda,
a través de su facultad reglamentaria, establecer nuevas facultades y
funciones a estos érganos, que le impriman un caracter individual a
cada Municipio. "b) La regulacién de las funciones esenciales de los
organos municipales cuya existencia es indispensable para el
desenvolvimiento regular y transparente de la administracion publica
municipal, esto es, del secretario del Municipio y del dérgano

encargado de la tesoreria municipal. " "e) Las normas relativas a la

“n

representacion juridica de los Ayuntamientos.” "r) La regulacion de los
aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que
requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden
entre los Municipios de un mismo Estado, etcétera."(15) Las leyes que
contengan las bases generales de la organizacion publica municipal
deben, por tanto, limitarse a sentar un marco regulativo general,
circunscribiéendose  al  establecimiento de los elementos

"indispensables” para asegurar el funcionamiento de los Municipios,
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centrandose solo en aquellos aspectos en los que sea exigible la
uniformidad, y dejando un espacio real y suficiente para la existencia
de normas municipales que organicen la administracion municipal de
conformidad con las especificidades de su contexto -sensibles a sus
concretas caracteristicas sociales, econdmicas, biogeograficas vy
poblacionales-. En armonia con lo anterior, los reglamentos
municipales, destacoé el Pleno, podran ser de dos tipos: los de detalle
de normas, que deben limitarse a desarrollar, complementar o
pormenorizar normas generales anteriores, de modo similar a los
derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y
de los expedidos por los gobernadores de los Estados, con extension
normativa y capacidad de innovacion limitada, ligado a las leyes
precedentes por el principio de subordinacion jerarquica, y destinado
solo a desarrollarlas, complementarlas o pormenorizarlas, porque en
ellas encuentra su justificacion y medida y, de modo destacado, los
reglamentos que emanan de la fraccion Il del articulo 115
constitucional, llamados a la innovacion y a la mayor extension
normativa, y en donde los Municipios pueden regular mas
ampliamente aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el
ambito de sus competencias. Sobre los ultimos dijimos textualmente lo
siguiente: "A su vez, las normas reglamentarias derivadas de la
fraccion Il, segundo parrafo del articulo 115 constitucional, tienen la
caracteristica de la expansién normativa, es decir, permiten a cada
Municipio adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su
vida interna, tanto en lo referente a su organizacion administrativa y
sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacién con
sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales,
economicas, biogeograficas, poblacionales, culturales urbanisticas,
etcétera. "Como se dijo con anterioridad, los Municipios deben ser

iguales en lo que es consustancial a todos, lo cual se logra con la
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emision de las bases generales que emite la Legislatura del Estado,
pero tienen el derecho derivado de la Constitucion Federal de ser
distintos en lo que es propio de cada uno de ellos lo cual se consigue
a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la
multicitada fraccion Il del articulo 115. "..."Ejemplificaremos ahora
algunos de los tipos de reglamentos que se pueden emitir con
fundamento en esta fraccion. "El reglamento interior se encarga de la
composiciéon y estructura del Ayuntamiento, asi como de las
atribuciones y deberes de cada uno de sus miembros. Los principales
aspectos que puede contemplar en este reglamento son: residencia e
instalacion del Ayuntamiento; derechos y obligaciones de sus
integrantes; sesiones de Cabildo; comisiones; votaciones para los
acuerdos y para su revocacion; funcionarios esenciales de la
administracion publica municipal; licencias y permisos de los
servidores de la administracion publica, etcétera. "Para que la
administracion municipal trabaje de manera adecuada es preciso que
se expidan reglamentos que detallen la estructura administrativa,
estableciendo sus -0rganos Yy dependencias, asi como la
administracién publica centralizada y paramunicipal, las bases para
manejar sus recursos y su personal, asi como un sistema que controle
y evalle sus actividades. Para estos propdésitos pueden expedirse los
siguientes ordenamientos: el reglamento interno de la administracion,
en el cual se detallan los 6rganos que conforman la administracion,
sus funciones y responsabilidades, y el reglamento de control de
gestion, que permite supervisar, evaluar y controlar las actividades de
las dependencias municipales, asi como normar la contraloria."(16)
Transcribimos a continuacion una de las tesis que recogid estas
conclusiones basicas: "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE
SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constitucional

de 1999 se amplio la esfera competencial de los Municipios en lo
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relativo a su facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a)
el reglamento tradicional de detalle de las normas, que funciona
similarmente a los derivados de la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Federal y de los expedidos por los gobernadores de los
Estados, en los cuales la extension normativa y su capacidad de
innovacién esta limitada, pues el principio de subordinacién jerarquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley -cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que
encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos derivados de
la fraccion Il del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor
extension normativa, ya que los Municipios, respetando las bases
generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con
autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el
ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad
de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacion administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, como en la relacion con sus gobernados,
atendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues los
Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos -lo
cual se logra con la emision de las bases generales que emite la
Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno
de ellos, extremo que se consigue a través de la facultad normativa
exclusiva que les confiere la citada fraccion 11."(17) Los reglamentos
municipales previstos por la fraccion Il del articulo 115 constitucional

gozan, por tanto, de un ambito independiente y exclusivo de
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contenido, que les permitira regular el espectro de cuestiones antes
identificado. La existencia de este tipo de reglamentos municipales
conforma un instrumento indispensable para que la administracion
publica municipal trabaje adecuadamente, lo cual exigira expedir,
destacamos "cuando menos los siguientes ordenamientos: el
reglamento interno de la administracion, en el cual se detallan los
organos que conforman la administracién, sus funciones vy
responsabilidades; el reglamento de control de gestion, que permite
supervisar, evaluar y controlar las actividades de las dependencias
municipales, asi como normar la contraloria, cuya actividad es muy
importante en tales cometidos."(18) La constitucionalidad de las
normas impugnadas en la reconvencion Desarrolladas las premisas
constitucionales a la luz de las cuales debe resolverse el presente
asunto, este Pleno no puede sino calificar de esencialmente
infundados los alegatos del Poder Ejecutivo que interpuso la
reconvencion y concluir que los articulos 4 Bis, Ter y Quater del
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, son validos. Las normas impugnadas en la reconvencion
no vulneran las competencias exclusivas que la fraccion Il del articulo
115 de la Constitucion Federal reserva a las Legislaturas Estatales ni
coartan, en particular, su potestad de fijar las bases generales de la
administracion publica municipal y del procedimiento administrativo.
Las normas a las que, segun se alega, se contrapone el Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa no se
circunscriben al objeto legitimo de las leyes estatales en materia
municipal e invaden, en especifico, la competencia de los Municipios
para regular y estructurar las atribuciones de los funcionarios
municipales en ejercicio de su potestad de auto organizacion. A
continuacién desarrollaremos las razones que sustentan las tesis

anteriores y que muestran simultaneamente tanto lo errado de los
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planteamientos del reconventor como (por consecuencia necesaria) lo
fundado de los argumentos avanzados por el actor en el contexto de
este litigio. a) Principio de competencia versus principio de jerarquia.
Tanto los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas
como el procurador general de la Republica identifican
incorrectamente el principio estructural que rige el reparto de
competencias o atribuciones efectuado por la fraccion Il del articulo
115 de la Constitucion. La relaciéon entre normas estatales y normas
municipales prevista en dicha disposicidon constitucional se articula
sobre la base del principio de competencia, no del principio de
jerarquia. Ello significa que los reglamentos municipales sobre
organizacion municipal no derivan su validez de las normas estatales
(ni de las normas federales) sino que la validez de ambos tipos de
normas deriva directa y exclusivamente de la Constituciéon. Asimismo,
significa que los limites de contenido que dichos reglamentos deben
respetar son los derivados de la nocion constitucional de "bases
generales de administracién publica municipal” cuya extension, en los
casos en que ello resulte litigioso, definira la Suprema Corte y no la
voluntad ilimitada o discrecional de las Legislaturas Estatales al emitir
las leyes estatales en materia municipal. Como destacamos en la
controversia constitucional 14/2001, glosada con detenimiento en el
apartado anterior, la Constitucion incluye desde la reforma de mil
novecientos noventa y nueve un esquema de "equilibrio competencial”
en cuyo contexto "un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o
mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno
tiene las atribuciones que constitucionalmente le corresponden.”(19)
Ello significa que la Constitucién atribuye la potestad de emitir
regulacion sobre los distintos ambitos materiales a varios entes u
organos de gobierno distintos (y en ocasiones, la potestad para

regular sobre una determinada materia), horizontalmente dispuestos
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bajo el manto constitucional. Cuando un Estado es, como ocurre con
México, politicamente descentralizado y no s6lo administrativamente
desconcentrado, la norma cuspide del sistema establece qué tipo de
funciones pueden ejercer los diferentes 6rganos de gobierno y sobre
qué ambitos materiales. Los elementos estructurales de un reparto
competencial son, pues, dos: materia y funcion. (20) En el derecho
comparado, para realizar el reparto por materias se recurre a
conceptos de naturaleza variada: sectores de la realidad fisica o
economia (vias de comunicacion, agricultura), figuras organizativas ya
existentes (colegios profesionales, asociaciones), formas de actuacion
administrativa (urbanismo, asistencia social), sectores del sistema
juridico (derecho civil, derecho de familia) o a instituciones creadas
por el derecho administrativo (responsabilidad administrativa,
expropiacion forzosa).(21) En cuanto a las funciones o potestades
juridicas de actuacion sobre los sectores de la vida social de que se
trate, podemos hacer una gran division entre funciones normativas
(legislativas o reglamentarias), funciones ejecutivas o de gestion y
funciones de auto organizacion. (22) En realidad, como hemos
apuntado ya con anterioridad, la auto-organizacion puede verse en
realidad tanto como un cumulo de funciones publicas como una
materia, ambito, o sector de la realidad sobre el cual se proyectan las
funciones normativas y ejecutivas de las que son titulares los poderes
publicos. Se considera, por ultimo, que la diferencia entre entidades
de naturaleza territorial, con autonomia dotada de Organos de
gobierno, y las entidades de naturaleza meramente administrativa,
viene dada por el tipo de facultades de las que pueden hacer uso (23).
Mientras que es propio de un nivel de gobierno tener los tres tipos de
potestades (normativas, ejecutivas y de auto organizacion), los
organismos con autonomia meramente administrativa gozan de

potestades de auto-organizacion y de potestades ejecutivas, pero sus
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potestades normativas son solamente secundarias y derivadas: los
organismos administrativos pueden emitir normas, pero son siempre
normas de efectos internos, en el &mbito de la auto organizacion, o
normas con efectos para terceros pero de mero desarrollo, ejecucién o
concrecion de normas superiores. En este contexto, debemos
subrayar que esta justificado hablar en nuestro pais de la existencia
de un ordenamiento juridico propio de los Municipios precisamente
porque existen unas fuentes del derecho municipales que emanan de
unas instituciones de gobierno especificas, con legitimacion
diferenciada respecto de las instituciones. Estatales y federales
(aunque la raiz de las tres se halle, naturalmente, siempre en la
Constitucion) y cuya relacion con otras fuentes de derecho depende
de un reparto competencial constitucionalmente previsto. Mientras que
la ordenacion de las normas dentro del orden juridico municipal se rige
por los principios de temporalidad, especialidad y jerarquia, la
articulacion entre los ordenamientos federal, estatal y municipal se
rige por el principio de competencia, y ello implica que cualquier
conflicto que se suscite debe ser solucionado exclusivamente- a la luz
del parametro constitucional que realiza el reparto de atribuciones. Si
la relacibn entre normas estatales. y normas municipales -es
importante destacarlo- no pudiera en algun punto o ambito material
describirse sobre la base del principio de competencia, y no del de
jerarquia, la afirmacién de que existe un "orden juridico municipal" ,
independiente y separado del orden estatal y del federal: la afirmacion
de que los Municipios son, en el contexto constitucional actual
"organos de gobierno”; y la afirmacién de que la fraccion 1l del articulo
115 se refiere a unos "reglamentos” que, lejos de ser asimilables a los
reglamentos tradicionales de detalle de normas (al estilo de los
derivados del articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal y de los

expedidos por los gobernadores estatales, con extension normativa y
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capacidad de innovacion limitadas, jerarquicamente subordinados a
leyes cuyas disposiciones pormenorizan y en las que encuentran
justificacion y medida), "tienen una mayor extensién normativa, ya que
los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las
legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos
especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo
cual les permite adoptar una variedad de formas adecuadas para
regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como
en la relacion con sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas
sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales, culturales vy
urbanisticas, entre otras", no tendrian sentido alguno. Resulta asi
manifiesto lo infundado de los argumentos avanzados en las
contestaciones a la demanda, segun los cuales la validez de los
reglamentos municipales previstos en el articulo 115, fraccién Il, de la
Constitucion estd condicionada y depende de que los mismos
respeten el contenido de las leyes estatales en materia municipal, .
gue estas Ultimas son jerarqguicamente superiores a los citados
reglamentos. (24) La afirmacidén, avanzada también en una de las
contestaciones a la demanda, segun la cual esta Suprema Corte no
esta en condiciones de definir el alcance de las bases generales de la
administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, y
que solo al legislador estatal le corresponde definir sus contornos,
debiendo los Municipios respetarlos en todo momento al emitir sus
reglamentos, es, igualmente, incompatible con el esquema regulatorio
mediante el cual la Constitucion divide territorialmente el poder entre
distintos niveles de gobierno: la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios. La mencion que esta Suprema Corte hizo, en
la controversia constitucional 14/2001, al hecho de que Ilos

reglamentos municipales de la fraccion Il del articulo 115 de la
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Constitucion pueden contener regulaciones que materialicen "una
variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacion administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, como en relacién con sus gobernados",
atendiendo a las particularidades de su realidad, apunta a otra
dimension que debe también ser enfatizada a la hora de describir y
entender el modelo de articulacion territorial contemplado en la
Constitucion Federal: organizar la regulacion sobre ciertas materias
sobre la base del principio de competencia, y no de jerarquia tiene una
traduccion clara y natural en el plano de los contenidos normativos
posibles y de las dindmicas politicas admisibles dentro del marco
constitucional. La actuacion de los Municipios en ejercicio de sus
competencias exclusivas -en el &mbito del articulo 115, fraccion Il, de
la Constitucion- no esta llamada a ser una ejecucion o
particularizacion en un ambito espacial acotado de decisiones
adoptadas por otros, sino que esta llamado a ser una via de adopcion
de decisiones propias. De este modo, cuando el Constituyente reparte
o distribuye la regulacion de conformidad con el esquema "legislacion
basica" estatal mas regulacion municipal, los reglamentos mediante
los cuales se actualiza esta ultima no estan obligados a particularizar
la opcién politica expresada por el legislador estatal, sino que pueden
manifestar una opcion politica propia, respetando el marco establecido
por aquél. Por ello, es mas claro y técnicamente mas exacto hablar en
estos casos de complementariedad normativa que de desarrollo
normativo. Existe, en definitiva, una relacion estructural vy
constitucionalmente coherente entre la naturaleza que se atribuye a
un cierto érgano, la naturaleza de los poderes y atribuciones de que
goza, y el principio que rige la relacion de sus normas con las normas
dictadas por otros oOrganos o niveles de poder. La Constitucion

consagra al Municipio como uno de los niveles en los que reposa la
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divisibn de poderes en nuestro pais. En su calidad de 6rganos de
gobierno, los Ayuntamientos tienen las potestades inherentes a ellos
y, por tanto, normativas, no solo ejecutivas, ademas de potestades de
auto organizacion. [Estas potestades normativas podran ser
desplegadas en los ambitos materiales que la Constitucion establece,
y las normas que deriven de su ejercicio se articularan con las
emitidas por los otros niveles de gobierno mediante el principio de
competencia, no de jerarquia. El ambito material en el que la
autonomia municipal esta llamada a desplegarse es, ciertamente, de
muy modesto alcance si la comparamos con el ambito potencial de
regulacion y gestion de los Estados y la Federacion. Pero lo esencial
en el contexto de este asunto es entender que la misma esta
fundamentada en atribuciones constitucionales originarias, y se
despliega por organos elegidos directa y democraticamente por los
ciudadanos mediante potestades normativas articuladas con las
propias de otros niveles de gobierno en términos de competencia, de
cuyo respeto es garante esta Suprema Corte cuando surgen disputas
al respecto. La autoridad reconventora, en la medida en que avanza
ante esta Corte un entendimiento del articulo 115, fraccion II, de la
Constitucion Federal en términos de autonomia meramente
administrativa, soslaya la naturaleza de las previsiones
constitucionales en materia municipal desde las reformas de mil
novecientos noventa y nueve. b) La delimitacibn competencial en el
caso concreto. Expuesto lo anterior, debemos determinar si los
articulos legales impugnados caen dentro de la competencia atribuida
a los Estados de la Republica para emitir leyes estatales en materia
municipal que establezcan -entre otras cosas- las "bases generales de
la administracion publica municipal”, si invaden, por el contrario, el
ambito propio y exclusivo de los reglamentos municipales orientados a

"organizar la administracion publica municipal”. Debemos, en otras
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palabras, determinar como debe concretarse el reparto horizontal de
atribuciones en el sector de la realidad identificado como la
organizacion de la administracion publica municipal. Aunque la
aplicaciéon de los estandares de delimitacion apuntados por esta
Suprema Corte en el pasado suele ser una operacion juridica
compleja -que sin embargo es regularmente desplegada por los
tribunales constitucionales en estados descentralizados con un
sistema de division competencial por materia- en el presente caso se
trata de una operacion sencilla. Ello es asi porque, como
desarrollaremos inmediatamente, bajo cualquier entendimiento de
"basico” versus lo "no basico" en el ambito de la organizacion de la
administracion publica municipal, asi sea el mas minimo, la Unica
conclusién plausible es que las normas impugnadas invaden la esfera
de competencias exclusivas constitucionalmente reservadas a los
Municipios. Veamos, en primer lugar, por qué los criterios que las
autoridades demandadas y una de ellas reconventora proveen para
justificar la inclusion del articulo 61 del Cddigo Municipal Estatal
dentro de la materia "bases generales de la administracion publica
municipal® y su consiguiente inclusion en el ambito competencial
estatal no son de recibo. (25) El primer criterio que su argumentacion
proporciona es que todo lo que el legislativo estatal haga de manera
general y abstracta debe ser considerado base general de la
administracién publica municipal; en esa medida, y dado que el
articulo que distribuye las funciones de los sindicos y califica de
exclusivo o de concurrente su ejercicio no contiene referencias
especificas a ningun Municipio, Sino que constituye una norma general
y abstracta, debe ser considerado parte de las normas que establecen
las "bases generales de la administracion publica municipal” y ser
declarado constitucionalmente irreprochable. A juicio de este Pleno,

resulta evidente que éste no es un criterio viable de delimitacion
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competencial en el presente caso, porque equivale a la desaparicion,
en términos reales, de la delimitacibn misma. Si la Unica condicién que
las normas incluidas en las leyes estatales en materia municipal tienen
gue cumplir es no hacer referencia especifica a tal o cual Municipio. Si
no referirse a todos ellos de modo general, por categoria y no por su
nombre, es claro que las mismas seran constitucionales virtualmente
siempre: muy raro seria el caso de un legislador estatal que decidiera
regular las bases generales de la organizacion de sus Municipios
mediante normas referidas especificamente a todos o a algunos de
ellos en lo individual. La inviabilidad de este criterio para operar y
concretar la delimitacion competencial constitucionalmente establecida
no exige mucha discusion adicional. Un segundo argumento sefiala
gue las normas impugnadas deben considerarse integradas en la
nocion de "leyes estatales en materia municipal” porque asi lo exige la
garantia de la seguridad juridica. La distribucion por parte del Estado
de las atribuciones de los sindicos alli donde existan mas de uno,
sostiene el Ejecutivo tamaulipeco, no es una simple permision sino un
auténtico deber, porque ello otorga seguridad juridica a los habitantes
del Estado. A juicio de este Pleno, tampoco se trata de una
argumentacion viable. La seguridad juridica, entendida como aquella
garantia que permite a los ciudadanos conocer con antelacion
regulaciones y realidades que son relevantes para decidir como van a
conducirse -esto es, como aquella garantia que otorga previsibilidad
ante las acciones de los poderes publicos y de los demas ciudadanos-
es algo que puede exigir la plasmacion escrita de las funciones de los
sindicos, y el modo en que su ejercicio sera estructurado u
organizado. Pero es claro que en todo caso se trata de un resultado
gue no dice nada acerca de los medios con los cuales puede ser
conseguido. Como veremos enseguida, son varios los motivos que

hacen exigible un debate en el que se considere hasta qué punto vale
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la pena matizar el argumento de la seguridad juridica con otro tipo de
consideraciones, como por ejemplo la flexibilidad, o la necesidad de
atender a la diversidad connatural al panorama municipal. Pero aun si
acordaramos que el argumento de la seguridad juridica debe tener un
peso importante, o incluso determinante, en el analisis de la cuestion
de constitucionalidad planteada, ello no muestra que un reparto de
funciones sindicales operado por una norma municipal conduzca a un
resultado peor, a la luz de ese estandar, que un reparto operado por
una norma estatal. Finalmente, se plantea un tercer argumento segun
el cual el reparto y asignacion de funciones entre los diversos sindicos
debe ser considerado base general de la administracibn municipal
debido a la inmensa importancia de las funciones de los sindicos para
el adecuado desarrollo de la vida municipal. Dada la vastedad y la
trascendencia de las tareas de estos servidores publicos (defender los
intereses de los Municipios, representar juridicamente a sus
Ayuntamientos, supervisar la gestion de la hacienda publica municipal
e incluso, en determinadas ocasiones, actuar de Ministerio Publico),
se dice, una distribucion de funciones disefiada por el Estado
coadyuvaria a la atencion eficaz y responsable de los intereses de los
Municipios y de las necesidades de la poblacion. (26) A juicio de esta
Corte, el argumento anterior es muy relevante, pero apunta
precisamente en la direccion contraria a la sugerida y pone sobre la
mesa consideraciones que nos parecen finalmente determinantes
para la solucién del problema juridico planteado. La distribucion
normativa de las funciones de los sindicos, como muy bien sefiala una
de las autoridades demandadas, debe tener como objetivo la atencion
eficaz y responsable de las variables necesidades del Municipio, y
parece claro que las decisiones al respecto no son, por tanto,
decisiones "basicas", sino decisiones de detalle, de ajuste, de

atencion a lo particular. Se puede entender que pertenezca al ambito
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de las decisiones que confieren un marco normativo homogéeneo el
hecho de establecer que en las poblaciones con mas de cierta
cantidad de habitantes tengan mas de un sindico, y también que la
fijacion de las bases de la administracion municipal incluya una
enumeracion de las funciones basicas de los sindicos (sin que ello
impida que los reglamentos interiores de los Municipios las repitan o
reproduzcan). Pero la determinacién de qué funciones en particular
debe desarrollar uno y otro, o ambos, es precisamente el tipo de
decisién que debe adoptarse en los reglamentos que emanan de la
fraccion |l del articulo 115 constitucional, llamados a la innovacién y a
la mayor extension normativa (que la propia de los reglamentos de
detalle de normas, antecedidos por leyes cuyas disposiciones
desarrollan, complementen o pormenorizan y en las que encuentran
su justificacion y medida) y en donde los Municipios pueden regular
mas ampliamente aquellos aspectos especificos de la vida municipal
gue dan vida a su derecho a ser en algun punto distintos a los demas.
Recordemos la jurisprudencia de esta Corte sobre- este punto: " ... las
normas reglamentarias derivadas de la fraccion Il, segundo parrafo,
del articulo 115 constitucional, tienen la caracteristica de la expansion
normativa, es decir, permiten a cada Municipio adoptar una variedad
de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto- en lo
referente a su organizacion administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, como en la relacion con sus gobernados,
atendiendo a las caracteristicas sociales, economicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales urbanisticas, etcétera. “... "Ejemplificaremos
ahora algunos de los tipos de reglamentos que se pueden emitir con
fundamento en esta fraccion. "El reglamento interior se encarga de la
composicién y estructura del Ayuntamiento, asi como de las
atribuciones y deberes de cada uno de sus miembros. Los principales

aspectos que puede contemplar en este reglamento son: residencial e
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instalacion del Ayuntamiento; derechos y obligaciones de sus
integrantes; sesiones de Cabildo; comisiones; votaciones para los
acuerdos y para su revocacion; funcionarios esenciales de' la
administraciéon publica municipal; licencias y permisos de los
servidores de la administracion publica, etcétera." (27) El reparto de
funciones entre los sindicos es una cuestion que cae clarisimamente
dentro del ambito de la auto-organizacion, la cual, como hemos
destacado en el apartado anterior, es una potestad inherente incluso a
los entes que gozan sélo de autonomia administrativa. La solucién al
problema constitucional analizado, por consiguiente, es clara y
dificilmente controvertible. Una vez tomadas en consideracion las
premisas constitucionales relevantes, la conclusién se impone por la
via de un razonamiento casi absurdo: si un reglamento municipal, en
ejercicio de la competencia normativa autbnoma, no puede determinar
como van a repartirse las funciones de los sindicos -segun las
necesidades y peculiaridades del Municipio- dentro de un marco legal
basico que le viene dado y que enumera cuales son estas funciones, y
gue establece cuando habra un sindico y cuando dos, es dificil pensar
gué podra contener entonces dicha norma, y serd obligado concluir
que las previsiones del articulo 115, fraccion Il, en materia de
organizacion de la administraciébn publica municipal carecen en
realidad de toda sustancia juridica. Si es cierto, en otras palabras, que
las leyes estatales en materia municipal no pueden tener una
extension ilimitada y que debe existir algun espacio para los
reglamentos municipales en materia de auto-organizacion (extremo
gue ninguna de las partes pone en duda y que esta Corte ha
subrayado reiteradamente en el precedente de referencia); si es cierto
qgue las citadas normas legales deben limitarse a regular lo
imprescindible para el adecuado funcionamiento de la administracion

publica municipal; si es cierto que los reglamentos municipales a que
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se refiere la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién, deben tener
capacidad de innovaciébn normativa, en contraste con aquellos
destinados Unicamente a desarrollar o detallar lo dispuesto por leyes o
reglamentos emitidos por otras autoridades; si debe conservar el
sentido afirmar que los Ayuntamientos son oOrganos de gobierno
capacitados para, dentro de un marco que confiera una
homogeneidad basica, optar de algin modo entre varias opciones y
no funcionar como meras instancias de concrecion, detalle o
reglamentacién de decisiones tomadas por otros; si es cierto que la
Constitucion, concede a los Municipios autonomia en una serie
limitada, pero real, de ambitos materiales, entonces el tipo de
decisiones contenidas en el articulo 61 pertenecen al ambito material
gue la Constitucion reserva en exclusiva a los Municipios, no al ambito
de competencias de las Legislaturas Estatales, y resulta en esa
medida incontrovertible que las del articulo 4 Quéter del Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas son
validas. Las modificaciones que introduce el decreto de la Legislatura
Estatal pretenden vincular a los Municipios del Estado de Tamaulipas
gue tengan dos sindicos a funcionar internamente en el ambito de
actividades que requieren la intervencion de estos funcionarios en la
forma concreta que establecié el Congreso, sin la posibilidad de poder
escoger una distinta en atencién a sus singularidades. Aunque a un
Municipio con un alto indice de litigiosidad le puede convenir autorizar
a los dos sindicos indistintamente para llevar la representacion juridica
del Municipio -extremo que puede ser totalmente innecesario en otro-,
el articulo impugnado se lo impide; aunque a un Municipio le pueda
interesar que a las sesiones del Ayuntamiento asistan siempre los dos
sindicos, la ley estatal permite a uno de ellos insistir en su inasistencia
sin reproche por parte del ordenamiento. ¢EXxistiria en estos casos,

mas alla de las anteriores determinaciones, algo digno de ser
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calificado de "innovacion”, "creacion" o "variacion" en el campo de las
funciones de los sindicos, de conformidad con las necesidades y
singularidades de la realidad municipal? A juicio de esta Suprema
Corte, la respuesta es negativa. Los reglamentos municipales de auto-
organizacion son el componente central y esencial del nuevo "orden
juridico municipal”, y deben poder plasmar opciones distintas al menos
en el nucleo fundamental de la auto-organizacién municipal, porque
las previsiones del articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal
no son declaraciones de intencion, sino normas juridicas vinculantes,
cuya calidad de tales corresponde confirmar a esta Suprema Corte al
tiempo que no puede sino concluir que el articulo 4 Quater (asi como
los articulos 4 Bis y 4 Ter) del Reglamento Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, son conformes con las
previsiones contenidas en el precepto constitucional citado. La
publicacion del reglamento interior Resta analizar Unicamente el
argumento segun el cual dichas normas deberian ser invalidadas por
no haber sido publicadas en el Periodico Oficial estatal. El reglamento
municipal, sostiene el Poder Ejecutivo Estatal, no puede tener efectos
juridicos porque no existe ninguna disposicién constitucional o legal
gue otorgue atribuciones a los Ayuntamientos para publicar por si
mismos en un instrumento distinto al Periodico Oficial del Estado sus
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares o disposiciones
administrativas. En su opinién, la publicacion de las normas
impugnadas exclusivamente en la gaceta municipal viola la atribucion
que el articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion, concede a
las Legislaturas Locales para establecer las bases generales de la
administracion publica municipal, lo cual incluye la determinacién de la
forma en que los Ayuntamientos deben crear y publicar sus
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales, asi como su

publicacion. El Poder Ejecutivo Estatal subraya que el articulo 49,
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fraccion lll, del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas faculta
a los Ayuntamientos a emitir bandos, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas siempre y cuando cumplan con una
serie de requisitos, entre los cuales destaca su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado. La citada disposicion legal regula el
procedimiento de publicacion de dichas normas municipales, el cual
inicia con la remisidbn de los documentos aprobados por los
respectivos Ayuntamientos al Ejecutivo Local, quien después ordena
su publicacion. EIl tenor literal del articulo citado es el siguiente:
"Articulo 49. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: "...
“lll. Formular y aprobar los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos y demas disposiciones administrativas de observancia
general necesarios para la organizacion y funcionamiento de la
administracion y de los servicios municipales a su cargo y en todo
caso expedir los reglamentos referentes a espectaculos publicos,
pavimentacion, limpieza, alumbrado publico, rastros, mercados y
centrales de abasto, panteones, vias publicas, nomenclatura de
calles, parques, paseos, jardines, ornato de calles, inspeccion y
vigilancia de construcciones de particulares, salones de baile, juegos
permitidos, comercio ambulante, hospitales, casas de cuna,
guarderias infantiles, siempre que no sean materia de competencia de
otra autoridad. "Los bandos y reglamentos s6lo podran entrar en vigor
una vez que hayan sido aprobados por la mayoria de los miembros del
Ayuntamiento, previa consulta publica y se publiquen en el Periodico
Oficial del Estado. "Para tal efecto, los Ayuntamientos remitirdn los
bandos y reglamentos al Ejecutivo Estatal para que ordene su
publicacién, quien podra negarla si advierte que en los mismos se
contienen disposiciones contrarias a la Constitucion General de la
Republica, a la Constitucion Politica del Estado, o a las leyes que de

ellas emanen. En este caso, el Ejecutivo enviara las observaciones al
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Congreso para que resuelva y proponga al Ayuntamiento, en su caso,
las modificaciones conducentes. Hechas las correcciones se remitiran
nuevamente al Ejecutivo para su publicacion. Si el Congreso,
considera infundados los argumentos del Ejecutivo, lo declarara asi y
le enviard dichos bandos o reglamentos para su publicacion.” El
Municipio de Reynosa considera, por el contrario, que es claro que el
articulo 115 de la Constitucién Federal faculta a los Municipios a dar
publicidad a sus disposiciones generales. Afirma que la gaceta
municipal existe desde antes de la emision de la Ley del Periédico
Oficial del Estado, hecho del cual tuvo conocimiento el Ejecutivo Local
con mucha anticipacion porque asi se le hizo saber, de modo que la
reconvencion en este punto seria extemporanea. Aunque esta
Suprema Corte no ha aceptado en su momento, el argumento del
Municipio acerca de la extemporaneidad, a juicio de esta Suprema
Corte es preceptivo concluir que la no publicacién de las reformas al
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa en el
Periddico Oficial estatal no puede considerarse un obstaculo para la
validez de las mismas porque la reglamentacion que la preceptia no
es congruente con la Constitucion (en lo que concierne a los
reglamentos que el Municipio emita sobre la base de lo previsto en la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion, sin que nos corresponda
hoy pronunciarnos acerca de si también es inadecuado como régimen
de publicacion de los reglamentos derivados o de desarrollo de
normas, que también pueden emitir los Ayuntamientos). Como hemos
reiterado, el tipo de normas que se impugnha en la reconvencion es
emitido por los Ayuntamientos en ejercicio de competencias
normativas exclusivas. Por ello, es evidente que el mecanismo
previsto en los articulos arriba transcritos no es compatible con el
normal ejercicio de las mismas. El modo en que el Estado regula una

etapa procedimental que es condicion para la entrada en vigor de los
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reglamentos (la publicacion en el Periodico Oficial del Estado) le deja
en la posibilidad de impedir unilateral e indefinidamente dicha entrada
en vigor y de hacer nugatorias por tanto, las competencias
constitucionales de los Municipios en materia de auto-organizacion. La
fraccion 1l del articulo 49 (del Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas) impone lo que es, a todas luces, una dinamica de tutela 'y
subordinacion jerarquica que no guarda relacion alguna con el
régimen de division territorial del poder previsto en el articulo 115 de la
Constitucion. Tres son las condiciones que la misma impone para la
entrada en vigor de las normas municipales: 1) aprobacion por la
mayoria de los miembros del Ayuntamiento; 2) existencia de consulta
publica previa; y 3) publicacion en el Periddico Oficial del Estado. Pero
los requisitos a los que condiciona esta Ultima permiten a las
autoridades estatales ejercer un control de contenido sobre las
normas municipales, impedir su entrada en vigor y sustraerlas de toda
efectividad. Un sistema que ordena al Ayuntamiento remitir los bandos
y reglamentos al Ejecutivo Estatal antes de la publicacién; que prevé
gue éste puede negarse a ordenarla si cree que contradicen la
Constitucion Federal, la Estatal o las leyes de ellas derivadas; que
prevé que el Ejecutivo enviara las observaciones al respecto al
Congreso para que resuelva y autorice la publicacion, o en su caso
proponga al Ayuntamiento las modificaciones conducentes; y que
prevé que hechas las correcciones, se remitirAn nuevamente al
Ejecutivo para su publicacidon, es radicalmente incompatible con un
esquema en el que el Ayuntamiento goza de competencias normativas
exclusivas armonizadas con las estatales segun criterios de
competencia, no de jerarquia. Es indudable que las reformas al
articulo 115 de la Constitucion Federal no hicieron desaparecer el
control de legalidad y constitucionalidad respecto de las normas

municipales. Pero también lo es que estos controles no pueden
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articularse ya de cualquier modo, sino que deben ser congruentes con
un esquema en el que ciertas normas municipales conforman un
orden juridico propio e independiente. Las normas sobre publicacion
examinadas se avienen, por el contrario, con un modelo en el que el
orden juridico municipal es todavia una parte estrictamente
subordinada al orden juridico estatal, de manera que, aungue como
hemos destacado en el pasado, las leyes estatales en materia
municipal pueden contener normas "que establezcan las formas de
creacion de los reglamentos, bandos, y demas disposiciones
generales del orden municipal y su publicidad", estas normas sobre
publicidad no pueden tener un contenido tal que permita a los Estados
decidir de facto qué normas municipales podran adquirir vigencia y
aplicabilidad y cuéles no, y en esa medida, pasar por encima de las
disposiciones constitucionales que otorgan a los Municipios
competencias normativas propias- y exclusivas. No podria, por ello,
concluirse que los articulos impugnados del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas son invalidos por
no haber seguido el camino trazado por unas normas estatales que no
guardan relacion con lo que la Constitucion permite. Pero ademas, no
hay que olvidar que estamos, en este caso, ante normas que no
imponen obligaciones directas a los particulares, sino que -como el
propio nombre "reglamento interior", indica- son reglas de auto
organizacion, con efectos internos y que, por lo demas, han recibido
publicidad en el &ambito municipal al ser publicadas en la gaceta
correspondiente. No hay motivo, en conclusion, para apreciar vicios de
irregularidad procedimental en la emision de los articulos impugnados.
La publicacién de los reglamentos interiores, expresion maxima de la
competencia auto organizativa inherente a cualquier organo de
gobierno, en el Peridédico Oficial estatal puede estimarse

recomendable, pero no es algo que condicione la validez de los
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mismos. DECIMO. Efectos de la presente resolucion. El Pleno de esta
Suprema Corte ha sobreseido la controversia respecto del articulo 60
del Cddigo Municipal del Estado de Tamaulipas y ha desestimado la
misma respecto de los articulos 61 y 72, fraccion X, de ese mismo
cuerpo legal, por no haberse reunido los ocho votos necesarios para
declarar su invalidez. El Pleno de esta Corte ha declarado también la
validez de los articulos 4 Bis, Ter y Quéater del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas. En
consecuencia, y en la medida en que contienen determinaciones
parcialmente distintas, las reglas contenidas en los articulos citados
del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, prevaleceran en Reynosa sobre las contenidas en el
Cddigo Municipal Estatal. Esto es, las normas de la ley estatal
respecto de la cual la controversia ha sido desestimada conservan su
validez pero, respecto del Municipio de Reynosa, no pueden
prevalecer sobre las validamente establecidas, en el ambito de su
competencia constitucional, en el reglamento interior cuya
constitucionalidad ha refrendado esta Suprema Corte en la presente
resolucion. Por lo expuesto y fundado, se resuelve: PRIMERO. Es
parcialmente procedente la presente controversia constitucional.
SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional
respecto del articulo 60 del Cdédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas. TERCERO. Se desestima la presente controversia
constitucional respecto de los articulos 61 y 72, fraccion X, del Codigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. CUARTO. Es procedente
pero infundada la reconvencién promovida por el gobernador del
Estado de Tamaulipas. QUINTO. Se reconoce la validez de los
articulos 4 Bis, 4 Ter y 4 Quater del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas. Notifiquese,

haciéndolo por medio de oficio a las partes. En su oportunidad,
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archivese el expediente. Asi lo resolvio el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en sesion celebrada el
primero de abril de dos mil ocho, puesto a votacion el proyecto
modificado, por unanimidad de once votos se aprobaron los
resolutivos primero, en cuanto a que es parcialmente procedente la
controversia constitucional, segundo, y cuarto en cuanto a que es
procedente la reconvencion promovida por el gobernador del Estado
de Tamaulipas; por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia Villegas se aprobaron
los resolutivos primero, en cuanto a que es parcialmente fundada la
controversia constitucional, y tercero, los sefiores Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Azuela Guitron, Silva Meza vy
presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra; por mayoria de seis
votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez y Séanchez
Cordero de Garcia Villegas se aprobo el resolutivo cuarto, en cuanto a
gue es infundada la reconvencion promovida por el gobernador del
Estado de Tamaulipas, los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Azuela Giitron, Silva Meza y presidente Ortiz
Mayagoitia votaron en contra; por mayoria de siete votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Franco Gonzalez
Salas, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez y Sanchez
Cordero de Garcia Villegas se aprob6 el resolutivo quinto, en (manto
al reconocimiento de validez de los articulos 4 Bis y 4 Ter del
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, los sefiores Ministros Luna Ramos, Azuela Guitrén, Silva
Meza y presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra; y por mayoria
de seis votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,

Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez y Sanchez
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Cordero de Garcia Villegas se aprobo el resolutivo quinto, en cuanto al
reconocimiento de validez del articulo 4 Quater del Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, los
sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Azuela
Guitron, Silva Meza y presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra, y
reservaron su derecho de formular voto de minoria; y el sefior Ministro
Gudifio Pelayo reservd el suyo para formular voto concurrente
respecto de los articulos del reglamento impugnado. El sefior Ministro
presidente Ortiz Mayagoitia manifest6 que en virtud de que la
declaracion de invalidez de los articulos 61 y 72, fraccion X, del
Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, no obtuvo la votacion
calificada de ocho votos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 105, fraccion Il, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional debia desestimarse la
accion respecto de dichos articulos. En consecuencia, el asunto se
resolvid en los siguientes términos: "PRIMERO.-Es parcialmente
procedente la presente controversia constitucional.-SEGUNDO.-Se
sobresee en la presente controversia constitucional respecto del
articulo 60 del Codigo Municipal del Estado de Tamaulipas.-
TERCERO.-Se desestima la presente controversia constitucional
respecto de los articulos 61 y 72, fraccion X, del Codigo Municipal del
Estado de Tamaulipas.-CUARTO.-Es procedente pero infundada la
reconvencion promovida por el gobernador del Estado de
Tamaulipas.-QUINTO.-Se reconoce la validez de los articulos 4 Bis, 4
Ter y 4 Quater del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas." El sefior Ministro presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
declaré que el asunto se resolvido en los términos precisados vy, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, primer parrafo, de la

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

103



o NIDOS My,
o s, Y
2S f <

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordend que la
resolucién se publique en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. 1. Tesis aislada plenaria P. XX/2005, visible en la pagina 916
del Tomo XXIl, julio de 2005, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Novena Epoca. 2.-Articulo 26. Admitida la demanda, el
Ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara
vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten
lo que a su derecho convenga. "Al contestar la demanda, la parte
demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion
originales." 3. Tesis aislada la. LVIII/2005 de la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 957 del
Tomo XXII, julio de 2005, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca, de rubro: "ACCION Y RECONVENCION EN
MATERIA DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. SU
FUNDAMENTO LEGAL." 4. Tesis P11. 84/2000, visible en la pagina
967 del Tomo Xl del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca agosto de 2000. 5. Los contenidos integros
de estos articulos (tras la reforma) son: "Articulo 60. Los sindicos de
los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades y obligaciones: "I.
La procuracion, defensa y promocion de los intereses municipales. "Il
Representar al Ayuntamiento en los litigios en que el Municipio sea
parte, como mandatario general para pleitos y cobranzas en los
términos del Codigo Civil del Estado, con la limitacion de que no
podran desistirse, transigir, comprometer en arbitros o hacer cesion de
bienes, recibir pagos, salvo autorizacion por escrito que en cada caso
les otorgue el Ayuntamiento. Asimismo, tendran a su cargo la atencion
de los negocios de la hacienda municipal. "lll. Asistir a los remates

publicos en los que tenga interés el Municipio, para que se finquen al
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mejor postor y se guarden los procedimientos previstos en la ley. "IV.
Vigilar que se aplique correctamente el presupuesto y asistir a las
visitas de inspeccion que se hagan a la tesoreria. "V. Revisar y firmar
los cortes de caja de la Tesoreria Municipal. "VI. Revisar
frecuentemente las relaciones de rezagos para que sean liquidadas y
vigilar que las multas impuestas por las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo. "VII.
Cerciorarse de que el tesorero municipal y los cajeros hayan otorgado
la caucion suficiente e idénea. "VIII. Vigilar que se presente
oportunamente la cuenta publica, para su revision por el Congreso del
Estado. "IX. Desempeiar las comisiones para las cuales sean
previamente designados. "X. Asistir puntualmente a las sesiones del
Ayuntamiento con voz y voto. "Xl. Intervenir en la formulacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles del Municipio, y que se
inscriban en un libro especial, con excepcién de sus valores y de
todas las caracteristicas de identificacion, uso y destino, asi como
regularizar la propiedad de dichos bienes. "XlI. Comparecer y suscribir
los contratos y demas actos juridicos que contengan obligaciones
patrimoniales para el Municipio. "XIIll. Fungir como agente del
Ministerio Publico en los casos y condiciones que determine la ley
organica de esta institucion. "XIV. Solicitar y obtener del tesoro
municipal, las informaciones relativas a la hacienda municipal, al
ejercicio del presupuesto de egresos, al patrimonio municipal y demas
documentacion de la gestion municipal, necesarias para el
cumplimiento de sus funciones. "XV. Revisar y, en su caso, si esta de
acuerdo suscribir los estados de origen y aplicacion de los fondos
publicos, la cuenta publica municipal y los estados financieros. "XVI.
Vigilar la actualizacion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles y valores que integran el patrimonio del Municipio. "XVII.

Vigilar que se regularicen y custodien los bienes inmuebles del
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Municipio y que se inscriban en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio. "XVIII. Vigilar que se mantenga actualizado el registro
de todas las enajenaciones que realice el Ayuntamiento. "XIX. Las
demas que le sefalen las leyes, reglamentos o el Ayuntamiento."
"Articulo 61. Para el ejercicio de las facultades y obligaciones que
corresponden a los sindicos en los Municipios donde este codigo
prevea la existencia de dos de ellos, a ambos corresponden
indistintamente las funciones previstas en las fracciones I, IX, X, XIV y
XIX del articulo anterior. Al primer sindico le competen las funciones
seflaladas en las fracciones Il, segunda parte, Ill, IV, V, VI, VII, VIl y
XV del articulo anterior, y al segundo sindico le corresponden las
funciones aludidas en las fracciones Il, primera parte, Xl, XII, XIIl, XVI,
XVII 'y XVIIIL." "Articulo 72. Son facultades y obligaciones del tesorero
municipal: "l. Hacer efectivas las contribuciones y demas ingresos que
se causen conforme a la ley, siendo el responsable directo de su
recaudacion, depoésito y vigilancia. "ll. Efectuar los pagos de salarios,
gastos y demas erogaciones conforme al presupuesto de egresos
aprobado, con la autorizacion del presidente y sindico o sindicos
municipales. En consecuencia, negara los pagos no previstos en el
presupuesto de egresos o los que afecten a partidas que estuvieren
agotadas. "lll. Organizar la contabilidad de la tesoreria y sus
dependencias. "IV. Comunicar diariamente al presidente municipal y a
la Comisibn de Hacienda, Presupuesto y Gasto Pdudblico, del
movimiento de caudales y existencia en caja. "V. Remitir al Congreso
del Estado las cuentas publicas trimestrales, dentro de los términos de
ley. "VI. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones fiscales. "VII. Llevar al corriente el padron fiscal
municipal y practicar revisiones y auditorias a causantes, conforme a
las leyes y sus reglamentos. "VIIl. Formular, conservar y registrar un

inventario detallado de los bienes municipales, dando cuenta al
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Ayuntamiento en el mes de diciembre de cada afo. "IX. Planear y
proyectar oportunamente los presupuestos anuales de ingresos y
egresos del Municipio. "X. Hacer conjuntamente con el sindico
primero, en los Ayuntamientos integrados con dos sindicos, las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda
municipal. "XI. Ejercer las atribuciones que como autoridad fiscal le
otorga el Codigo Fiscal del Estado y demas leyes y reglamentos. "XII.
Intervenir en los juicios de caracter fiscal o en cualquier otro
procedimiento que se ventilen ante los tribunales, cuando tenga
interés la hacienda publica municipal. "XIII. Cumplir y hacer cumplir los
convenios y acuerdos de coordinacion fiscal que celebre con el
Estado. "XIV. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos." 6.
Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y
Carmina Cortés Rodriguez. Tesis P./J. 127/2005, visible en la pagina
2063 del Tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca (octubre de 2005). 7. Controversia
constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo. 7 de julio de 2005. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés
Rodriguez. Tesis P./J. 128/2005, visible en la pagina 2064 del Tomo
XXIl del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca (octubre de 2005). 8. Los mismos criterios fueron utilizados por
la Corte para la resolucion de la controversia constitucional 25/2001,
interpuesta por los Municipios de Querétaro, Corregidora y EI Marqués

(todos del Estado de Querétaro) y la controversia constitucional
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12/2001, interpuesta por el Municipio de Tulancingo de Bravo (Estado
de Hidalgo). Todas ellas fueron resueltas por el Pleno en la sesion
publica de 7 de julio de dos mil cinco. 9. Tesis jurisprudencial plenaria
P/J. 134/2005, visible en la pagina 2070 del Tomo XXII del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca (octubre de
2005). Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu
Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. 10. Paginas 172-173. 11. ibid,
pp. 176-177 12. Tesis jurisprudencial plenaria P/J. 129/2005, visible en
la pagina 2067 del Tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta (octubre de 2005). Controversia constitucional 14/2001.
Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias:
Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. 13. ibid. pp.
185-186. 14. ibid. pp. 200-201 15. ibid. pp. 203-206. 16. ibid. pp. 226-
232. 17. Tesis jurisprudencial plenaria P/J. 132/2005, visible en la
pagina 2069 del Tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta (octubre de 2005). Controversia constitucional 14/2001.
Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias:
Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. 18.
Controversia constitucional 14/2001, p. 262. 19. "LEYES ESTATALES
Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA
REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

108



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

MEXICANOS.-EI Organo Reformador de la Constitucion en 1999
modificé el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble
propoésito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en
materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria del Municipio en
determinados aspectos, segun se advierte del dictamen de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahora
denominadas "leyes estatales en materia municipal" debe orientarse a
las cuestiones generales sustantivas y adjetivas que den un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en
las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce en
gue la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente
los aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse
gue los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, se busco establecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel
de autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el
otro, sino un esquema en el que cada uno tenga las atribuciones que
constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los
aspectos fundamentales en todos sus Municipios, ya éstos
corresponde dictar sus normas especificas, dentro de su jurisdiccion,

sin contradecir esas bases generales.". (Tesis P/J. 133/2005, visible
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en la pagina 2068 del Tomo XXIlI del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, octubre de 2005). 20. Enoch
Alberti et al, Manual de Dret Public de Catalunya, Barcelona,
Generalitat de Catalunya-Institut d'Estudis Autonomics, 1992, p. 199.
21. ibid. 22. ibid, p. 200. 23. ibid, p. 201. 24. El Ejecutivo Estatal
afirma que la legislatura tiene facultades constitucionales y legales
para legislar en torno a la organizacion y actividad de los
Ayuntamientos, quienes tienen la obligacion de observar esta
legislacién. Coincide con el Municipio actor en que los Municipios
también se rigen por los acuerdos, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general que emitan sus
Ayuntamientos, pero esta actividad reglamentaria debe ajustarse a la
legislacion expedida en la materia. La facultad municipal establecida
en el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion es a su juicio una
facultad reglamentaria que no les permite emitir mas que normas
generales de jerarquia inferior a la ley. Por ello estima que el articulo 4
Quater del reglamento municipal emitido por el Municipio actor debe
ser inconstitucional por vulnerar lo establecido en las leyes. 25. Los
argumentos segun los cuales las normas impugnadas son
constitucionales porque estan contenidas en leyes que son
jerarguicamente superiores a los reglamentos, y el argumento segun
el cual las normas municipales deben limitarse a desarrollar lo
dispuesto en ellas han quedado contestados con lo dicho en el primer
apartado de la presente seccion ("principio de competencia versus
principio de jerarquia”). 26. En esta, linea" el Ejecutivo sefala por
ejemplo que la situacion juridica existente en el Estado antes de la
reforma impugnada ocasionaba confusion, pues no existia una
distribucion de competencias entre los dos sindicos, y esta confusion
comprometia la buena marcha de los Municipios, lo que motivd al

Congreso Local a distribuir las facultades sindicales cuando la
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complejidad de los Municipios lo hiciera deseable. En su opinién la
nueva regulacion garantiza que los sindicos municipales ejerzan sus
funciones bajo los principios de legalidad, honradez, Ilealtad,
imparcialidad y eficiencia, consagrados en el articulo 109, fraccion lll,
de la Constituciéon Federal. 27. Controversia constitucional 14/2001,
PP. 226-23 2~ e
------ No habiendo mas participaciones en lo general y lo particular. La
Diputada Presidenta somete a votacion la iniciativa de referencia,
declarando abierto el sistema electrénico durante 1 minuto, a fin de
gue los integrantes de este alto cuerpo colegiado emitan el sentido de
su voto, resultando aprobada por unanimidad, expidiéndose el
Decreto correspondiente, remitase al Ejecutivo del Estado para los
efectos constitucionales. -------=--=--mmmmm o
------ A continuacién, el Diputado HERIBERTO RUIZ TIJERINA da

cuenta de la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda para el Estado de
Tamaulipas. -------mmm oo
------ Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y de Comisidon Especial de la Vivienda, para que se proceda a su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente. ---------------==--=----
------ Por (ltimo, la Diputada Presidenta GRISELDA DAVILA BEAZ

ostenta 10 SiguieNte:-----=--=m-m oo

—————— “En atencion al proceso de actualizacion de la legislacion local
en materia Politica Electoral del Estado, esta Presidencia a mi cargo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 parrafo 1 incisos f) y
0) de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, determina turnar, ademas de las
Comisiones a las que originalmente se turnaron, al conocimiento de la

Comision Especial Plural para la Reforma Politico Electoral del
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Estado, las iniciativas pendientes de dictaminar que se relacionan con
la materia, a efecto de que el citado 6rgano legislativo las analice en el
marco del objeto de su creacion. Para tal efecto y con apoyo en lo
dispuesto en el inciso d) del parrafo 4 del articulo 60 de nuestra propia
ley interna, instruyo a la Secretaria General de este Congreso para
gue haga llegar las iniciativas de referencia a la Comision Especial
Plural para la Reforma Politico Electoral del Estado, siendo las
siguientes: 1. Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos del Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas,
promovida por el Grupo Parlamentario del PRI, en estudio por las
Comisiones de Gobernacion. 2. De Decreto mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas en materia de candidaturas
independientes, promovida por el Diputado Arcenio Ortega Lozano del
Partido del Trabajo en estudio por las Comisiones de Gobernacion y
Estudios Legislativos. 3. De Punto de Acuerdo mediante el cual la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas, en ejercicio de la
atribucion prevista en el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el Honorable
Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
adiciona un parrafo al articulo 34 de la Constitucion Mexicana,
promovida por Diputado Alfonso de Ledn Perales del Partido
Movimiento Ciudadano, en estudio por las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. 4. De Decreto mediante el
cual se reforma la fraccion Il y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 5, asi como se adiciona la fraccion IV al articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y adiciona el Libro
Quinto referente al voto de los tamaulipecos en el extranjero
comprendido de 12 articulos en un Titulo Unico al Codigo Electoral del

Estado de Tamaulipas recorriendo el siguiente Libro con sus
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respectivos articulos en su orden, promovida por el Grupo
Parlamentario del PAN, en estudio por las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Gobernacién. 5. De Decreto mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas, promovida por el Diputado
Arcenio Ortega Lozano del Partido del Trabajo, en estudio por la
Comision de Gobernacion.” ---=------mmmmmm oo
------- A continuacion se procede a tratar el punto de DICTAMENES, al
efecto la Diputada Presidenta GRISELDA DAVILA BEAZ, articula lo

SIQUIBNTE. -mmmmm oo e

------ “‘Honorable Pleno Legislativo, toda vez que los Dictamenes
programados para este dia han sido hechos de nuestro conocimiento,
con apoyo en lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, me
voy a permitir someter a su consideracion la dispensa de lectura
integra de los dictamenes identificados en el orden del dia con los
nameros 3, 4, 5y 6; y por lo que hace a los dictamenes sefalados con
los niameros 1 y 2, se dé lectura de los mismos, y asi proceder
directamente a su discusion y votacion. Para tal efecto se declara
abierto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de que los
integrantes de este alto cuerpo colegiado emitamos el sentido de
NUESTIO VOTO.” -mm e mm e e o e oo e e e e
—————— Acto seguido, la Diputada Presidenta somete a votacion la
dispensa de lectura integra de los dictamenes antes mencionados,
declarando abierto el sistema electrénico durante 1 minuto, a fin de
gue los integrantes de este Pleno Legislativo emitan el sentido de su
voto, resultando aprobados por unanimidad, para lo cual se
procedera en tal forma. —-----====mmm o e
------ Enseguida la Diputada ADELA MANRIQUE BALDERAS, da

lectura al dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual se
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autoriza al Ayuntamiento de San Fernando, Tamaulipas, donar un
predio urbano propiedad de la Hacienda Publica Municipal, a
favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino a la
Secretaria de Educacion, para regularizar la posesion del
inmueble que ocupa la Escuela Primaria “Luis Donaldo Colosio
MU TTETA ", —mmmmmm oo e o e e e
------ Acto seguido, la Diputada Presidenta somete a discusién en lo
general participando el Diputado ROGELIO ORTIZ MAR, quien

formula o siguiente: --------mmmmm o

------ “Con su permiso Diputada Presidenta, integrantes de la Mesa
Directiva, compafieras y compafieros Diputados, publico que nos
acompafa, medios de comunicacion. Desde el pasado 5 de marzo en
gue se aprobd la reforma educativa, los integrantes de este Honorable
Congreso hemos fortalecido nuestro compromiso por la educacion de
nuestros nifios y jovenes. Y una de ellas es el de tener espacios con
las condiciones necesarias para favorecer en todos y cada uno de los
casos los procesos educativos. Es un compromiso que hemos venido
reiterando, mas cuando exigimos una verdadera educacion de calidad,
en condiciones reales de esparcimiento y mejora a esa tarea que nos
ocupa. Al darle seguimiento y autorizar la donacion del predio se
beneficia a los estudiantes del municipio de San Fernando y de forma
directa viene a fortalecer las iniciativas en el area de educacion que se
desarrollan en nuestro Estado, pues el beneficio sera para nifios que
como todos nosotros, cuando hemos pasado por las diferentes
instituciones formadores, sentimos nuestro el patrimonio en donde
estudiamos, sentimos que debemos defenderlo, lo sentimos propio y
hoy estamos contribuyendo por supuesto a ese sentimiento, por tal
motivo, manifiesto mi emocion, y a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza, quienes estamos comprometidos con la

educacion de nuestros nifios y jovenes y ademas, a favor de la
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escuela publica, damos nuestro voto a favor para contribuir a través
de esta donacion del predio urbano propiedad de la hacienda publica
municipal, a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas con destino
a la Secretaria de Educacion donde estan ubicadas las instalaciones
gue ocupa la Escuela Primaria Luis Donaldo Colosio Murrieta, en el
Municipio de San Fernando. Sabiendo que esta donacion mejorara la
calidad educativa y al mismo tiempo potenciara la educacion en
Tamaulipas, los invito a votar a favor el dictamen en comento. Es
cuanto. Diputada Presidenta.”---------===mmmmmm oo
------ No habiendo mas participaciones en lo general y en lo particular
en este tenor, la Diputada Presidenta lo somete a votaciéon declarando
abierto para tal efecto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de
gue los integrantes de este Pleno Legislativo emitan el sentido de su
voto, resultando aprobado por unanimidad, en consecuencia se
expide el Decreto correspondiente, remitase al Ejecutivo del Estado
para los efectos constitucionales. ----=--======m s
------ A continuacion el Diputado CARLOS JAVIER GONZALEZ

TORAL, da lectura al dictamen con proyecto de Decreto mediante

el cual se reforma el articulo 183 del Cédigo Municipal para el
Estado el Tamaulipas. ---------=--==mm oo
------ Acto seguido la Diputada Presidenta somete a discusion en lo
general y en lo particular el dictamen de referencia, y no existiendo
participaciones en este tenor, lo somete a votacion declarando abierto
para tal efecto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de que los
integrantes de este Pleno Legislativo emitan el sentido de su voto,
resultando aprobado por unanimidad, en consecuencia se expide el
Decreto correspondiente, remitase al Ejecutivo del Estado para los
efectos constitucionales. ---------=-=--mmmmmm oo
—————— Acto continuo, la Diputada Presidenta somete a discusion, el

dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se
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declara improcedente la Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un péarrafo final al articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas participando el
Diputado ALFONSO DE LEON PERALES, quien sefiala lo siguiente: -

—————— “‘Gracias Diputada Presidenta; compaferas y compaferos

diputados: No comparto el sentido ni las consideraciones del dictamen
de la diputacion permanente que, de manera infundada, propone
declarar improcedente mi iniciativa de adicion de un nuevo parrafo al
articulo 16 de la Constitucion del Estado. Como ustedes recordaran,
en la fecha en que presenté mi iniciativa, y por tratarse de un proyecto
de decreto que modificaria parte de la Constitucion Politica Local,
dicho proyecto fue tomado en cuenta por la declaratoria de la mayoria
de los Diputados presentes, y en términos de lo previsto en el articulo
165 de la propia Constitucion del Estado. Esa circunstancia implica
gue no puede aducirse ahora, como arguye el dictamen, que, si el
objeto de la accidén legislativa planteada, es una prevision que por su
naturaleza corresponde a la legislacion ordinaria (y de manera
especifica a lo ya contemplado en los ordenamientos que regulan las
responsabilidades de los servidores publicos y en el Codigo Penal
estatal), eso tenga por consecuencia la supuesta improcedencia de mi
iniciativa, pues seria incongruente, primero, tomar en cuenta Yy
después desechar un proyecto de reformas constitucionales por el
mero hecho de considerar la Diputacion Permanente, que ello es
materia Unicamente de regulacién en la legislacion secundaria y no en
lo constitucional. Al respecto, si bien numerosas normas juridicas,
tienen regulacion formal en leyes secundarias en funcion de un
aparente grado menor de indeterminacion normativa, también es
cierto que el poder constituyente del Estado tiene competencia y
atribuciones para elevar a rango constitucional, cuando asi lo

disponga, cualquier norma que, por su importancia o trascendencia
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para los intereses fundamentales de la comunidad, lo requiera, como
es el caso planteado respecto a la adicidon propuesta en mi iniciativa,
segun se vera mas adelante. Ademas, cabe destacar que no existe
prohibiciébn expresa alguna, de rango constitucional, local o federal,
gue impidan incluir dentro de las bases constitucionales atinentes al
régimen interior del Estado, la prohibicion expresa de usar para fines
electorales, partidistas o de promocion personal, los recursos
economicos destinados al desarrollo social, asi como los padrones de
beneficiarios de los programas sociales y documentos que hayan sido
puestos a disposicion de cualquier servidor publico. Aunado a lo
anterior 'y en relacion al errébneo argumento de supuesta
improcedencia de la iniciativa, en funcion de que, segun la
dictaminadora, dicha materia solo corresponde a la legislacion
ordinaria y no a la constitucional, es claro que tal razonamiento cae
por su propio peso. Esto, si se toma en cuenta que el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucion federal claramente establece que
los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y de sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Por su parte, el segundo
parrafo del articulo 116 de la Carta Magna, dispone que los poderes
de los estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, y en el caso, el Poder Legislativo, puede y debe imponer
prohibiciones a los funcionarios del Ejecutivo en casos de manejo de
recursos publicos, cuya transgresion o uso indebido lesione derechos
humanos y politicos de la poblacién. Precisamente, el objeto que
subyace en la norma constitucional suprema que sirve de fundamento
a mi iniciativa de adicion al articulo 16 de la Constitucion estatal, es

incluir bases generales para reforzar el principio de imparcialidad en el
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manejo de los recursos publicos atinente a programas oficiales de
desarrollo, de tal suerte que no incidan en inequidad que pudiera
favorecer a determinado partido o partidos politicos, particularmente
en afnos de procesos electorales con ventajas indebidas, tales como el
uso de programas sociales con fines electoreros, politicos o de
promocion personalizada de suspirantes a cargos de eleccion popular.
No olvidemos, y para nadie es un secreto, que en Tamaulipas con
frecuencia se observa que en cada proceso electoral los funcionarios
publicos que manejan los programas Yy beneficios formalmente
destinados al desarrollo social, en realidad son utilizados para poner
en movimiento la estructura electoral de los Partidos Politicos en el
Poder y la de sus aliados. Hay reportes de que los programas de
despensas, apoyos en materiales para construccion, los proyectos
productivos y otros beneficios de esa indole, se otorgan solo y
exclusivamente a través de la estructura del instituto politico, con
miras a perpetuar a ese partido en el gobierno. Por lo cual, es
evidente que, bajo el pretexto de una supuesta argumentacion acerca
de la distincion respecto de la naturaleza de lo regulable en las
normas constitucionales y lo detallable en las secundarias, se
pretenda desechar supuestamente por improcedente, un proyecto de
decreto cuyo objeto es poner énfasis y reforzar, como he dicho, el
cumplimiento de la obligacion de imparcialidad y equidad en el manejo
de los recursos destinados a programas sociales. De ahi que tampoco
sea congruente ni tiene justificacion alguna, el argumento de la
dictaminadora, en la parte del documento en discusion donde afirma
gue (por el hecho de que) el articulo 16 de la ley fundamental del
estado prevé en su contenido solo bases normativas inherentes a los
derechos humanos que se reconocen, protegen y garantizan a las
personas en nuestra entidad federativa, la propuesta de adicion

supuestamente no encuadre "por su naturaleza" en el contexto de
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esta disposicion constitucional. Contrario a lo estimado por la
diputacion permanente, es precisamente en ese contexto normativo
en el que, por su naturaleza se inscribe, en la medida que el proyecto
de decreto refuerza las condiciones de ejercicio y eficacia de los
derechos fundamentales a la alimentacion, salud, educacioén, trabajo,
vivienda digna y decorosa, agua potable y medio ambiente sano, pues
el disponer -como base general de actuacion de las autoridades en
ese ambito-, la prohibicion del uso irregular de los bienes y programas
publicos para evitar que sean empleados con fines electoreros, de
promocion personal o partidista, busca garantizar la aplicabilidad de
los derechos humanos de contenido economico y social, inmersos en
la norma constitucional cuya adicion se pretende. Por el contrario, la
postura asumida por la dictaminadora intenta mantener en segundo
plano, y en los hechos sin garantia de solucion, la practica politica,
pero inconstitucional, de uso y abuso de los recursos publicos con
fines politico-electorales, realizada por quienes manejan dichos bienes
y recursos publicos, pues al gobierno le conviene mantener dicho
estado de cosas. A todas luces el presente dictamen despierta todo
tipo de suspicacias y seguramente en el 2015, como lo ha sido
eleccion tras eleccién, se recibiran impugnaciones, quejas e
inconformidades por abusos cometidos en el reglon que nos ocupa y
nos preocupa. Por las consideraciones antes mencionadas, manifiesto
mi desacuerdo con el dictamen y anuncio mi voto en contra. Es
CUANTO.” = mm oo oo o m e
—————— No existiendo mas participaciones, la Diputada Presidenta
somete a votacion el dictamen de referencia declarando abierto para
tal efecto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de que los
integrantes de este Pleno Legislativo emitan el sentido de su voto,
resultando aprobado por 20 votos a favor y 8 en contra, los

Diputados que proporcionaron su voto en la desaprobacion son:
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PATRICIA GUILLERMINA RIVERA VELAZQUEZ, FRANCISCO
JAVIER GARZA DE COSS, OSCAR ENRIQUE RIVAS CUELLAR,
BELEN ROSALES PUENTE, ALFONSO DE LEON PERALES,
JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS, ARCENIO ORTEGA
LOZANO Y JUAN MARTIN REYNA GARCIA, en consecuencia se
expide la resolucion correspondiente. ---------=--==-mmmmmm oo
------ Acto seqguido la Diputada Presidenta, somete a discusion el
dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se
declara improcedente la Iniciativa con propuesta de Punto de
Acuerdo mediante el cual el Congreso del Estado de Tamaulipas
solicita al Secretario de Economia y a la Procuradora Federal del
Consumidor, intensificar las medidas de verificacion y vigilancia
a fin de garantizar que las casas de empefio que ofertan a los
habitantes del Estado de Tamaulipas, contratos de mutuo con
interés y garantia hipotecaria no incurran en usura y otras
practicas comerciales abusivas, participando el Diputado
ALFONSO DE LEON PERALES, quien expresa lo siguiente: ------------

------ “‘Gracias Diputada presidenta, compaferos amigos y amigas

legisladores. Desde luego que no comparto la opinion de la
Dictaminadora, pues de manera lamentable propone declarar
“Improcedente” la posibilidad de solicitar que el Secretario de
Economia y la Titular de PROFECO en el pais, intensifiquen las
labores de verificacion y vigilancia a las casas de empefio ubicadas en
Tamaulipas. Por una parte, es claro que la competencia es federal, y
asi lo manifesté en mi iniciativa de punto de acuerdo en la sesion
publica correspondiente de este Congreso, si no fuera federal el
asunto tampoco habria solicitado exhortar a las autoridades federales
mencionadas, aunque en el caso de configurarse el delito de usura
deberia haberse hecho el andlisis de que autoridad, es precisamente

la competente para perseguir esas practicas abusivas que dafian la
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economia popular y sin embargo, al respecto no se pronuncia el
dictamen de la Permanente. Insisto en que es desafortunado el
tratamiento dado a las iniciativas en las que se plantea exhortar o
solicitar, invitar o pedir la adopcion de medidas eficaces a autoridades
gue aparentemente estan cumpliendo con sus atribuciones, pero la
realidad muestra algo diferente a lo que presume el dictamen, sin
proporcionar al menos -con transparencia-, la fuente de sus
afirmaciones, las que, a la postre, resultan dogmaticas, geneéricas y
subjetivas, pues, claramente aduje en mi propuesta de punto de
acuerdo, que existe un articulo tercero transitorio del decreto de fecha
16 de enero de 2013, que modificé diversos preceptos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, y que hay un mandato
especifico impuesto a PROFECO de realizar la verificacion y vigilancia
correspondiente a esos establecimientos. Inclusive, hice alusion a que
se trata de un asunto de competencia federal y que las autoridades de
PROFECO a nivel nacional, en un acto de deferencia a las
autoridades estatales, segun reporta la sala de prensa de la
Procuraduria de Defensa del Consumidor, confirié a los gobernadores
que el operativo nacional de verificacion y vigilancia se realizaria en
forma escalonada en todas las entidades del pais, iniciando por
aquellas donde los ejecutivos estatales han solicitado la presencia de
PROFECO en esta actividad; sin que ni aun se aclare, en el dictamen,
si en el caso del Gobierno de Tamaulipas solicitd o no tal operativo, y
si el mismo se realiz6 o no, ni cuales fueron sus resultados, en el
supuesto caso que se haya llevado a cabo. En ese contexto, llama la
atencion el hecho de que, en la pagina 6 de su dictamen, la diputacion
permanente opina que el exhorto a la PROFECO resulta innecesario,
entre otras cosas, al afirmar que esa dependencia federal trabaja
coordinadamente con la Comision Nacional de Proteccion de los

Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y con la Asociacion
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Nacional de Casas de Empeiio, la ANACE, cito textualmente en donde
dice: "Para prevenir y combatir las irregularidades que suelen
presentarse en perjuicio de los wusuarios de este tipo de
establecimientos comerciales”, para luego referir algunas acciones
derivadas de esa aparente coordinacion. Lo cierto es que, ademas de
gue no se informa en el dictamen con datos duros acerca de los
supuestamente buenos resultados de esas acciones de las que la
diputacion permanente dice haber tenido conocimiento, lo que si
consta en su reconocimiento en el sentido de que en las casas de
empefo suelen presentarse irregularidades en perjuicio de los
usuarios que por necesidad se ven obligados a pactar contratos y
aceptar condiciones contrarias a su economia familiar. Por ende,
considero resulta incongruente que se diga que no es necesario el
exhorto solicitado en mi iniciativa, y que, con ese infundado criterio, la
comisién dictaminadora proponga al Pleno desechar el punto de
acuerdo, por una supuesta improcedencia que ellos mismos
construyen, cuando en realidad, lo improcedente e infundado es el
dictamen de cuenta. Quiza la renuencia de los legisladores de la
diputacion permanente que avalan el dictamen se deba a que ahora
sea gobierno federal el mismo partido que gobierna el Estado, una
inferencia que se obtiene asimismo de la particular forma y estilo en
gue recientemente se han venido haciendo las cosas en el ambito de
este Congreso, es decir, sin impulsar entendimientos ni consensos en
asuntos que son de interés publico, pero me parece que los
ciudadanos no tienen la culpa de ello, ni deberian estar sujetos a los
vaivenes politicos de quienes hacen mas grilla que trabajo
parlamentario. Desde luego que el pueblo de Tamaulipas también
percibe que la delegacion de esa dependencia federal no se pone las
pilas en la defensa real y constante de los derechos de los

consumidores, en cuanto a gasolineras, gaseras, tiendas de
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autoservicio, financieras y casas de empefio, entre otras
negociaciones que, si bien tienen la libertad de comercio, no la tienen
al grado que realicen abusivas practicas comerciales en contra del
usuario de esos servicios. Por las razones sefialadas con antelacion, y
por otras muchas que me reservo para una segunda intervencion, en
Su caso, no puedo estar de acuerdo en las consideraciones del
dictamen en discusion y votaré en contra. Es cuanto.” ------=--======--=----
------ No existiendo mas participaciones, la Diputada Presidenta
somete a votacion el dictamen de referencia declarando abierto para
tal efecto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de que los
integrantes de este Pleno Legislativo emitan el sentido de su voto,
resultando aprobado por 17 votos a favor y 9 en contra, los
Diputados que facilitaron su voto en la desaprobacion son: PATRICIA
GUILLERMINA RIVERA VELAZQUEZ, LAURA TERESA ZARATE
QUEZADA, JUAN PATINO CRUZ, FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS, OSCAR ENRIQUE RIVAS CUELLAR, BELEN ROSALES
PUENTE, ALFONSO DE LEON PERALES, JORGE OSVALDO
VALDEZ VARGAS y JUAN MARTIN REYNA GARCIA, en
consecuencia se expide la resolucién correspondiente. ----------=--------
------ Acto continuo la Diputada Presidenta, somete a discusion el
dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se
declara sin materia la Iniciativa de Decreto que adiciona el
Capitulo 1ll del articulo 65 las fracciones VIII, IX, X y péarrafo
primero de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, asi
como la Iniciativa de Decreto que adiciona la fraccion XXV en el
articulo 8 del Capitulo Il de la Ley de Educacion para el Estado de
Tamaulipas, participando el Diputado JORGE OSVALDO VALDEZ

VARGAS, quien articula lo siguiente: -------=--=--mmmmmmmmmmm oo
—————— “Con la venia de la Presidencia de la Mesa Directiva;

compaferas Legisladores; precisamente mas que nada que razonar
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mi voto por qué a favor, por los errores que vi en el dictamen, en esta
iniciativa. Ahora, a nuestra consideracion el dictamen que esta recaido
en la iniciativa del decreto que adiciona el Capitulo Il del articulo 65
de las fracciones VIII, IX y X y parrafo 1 de la Ley de Salud para el
Estado de Tamaulipas, asi como la Iniciativa de Decreto que adiciona
la fraccion XXV en el articulo 8 del Capitulo Il de la Ley de Educacion
para el Estado de Tamaulipas, como se asienta tanto en el proemio
como en la parte resolutiva, ya desde aqui vemos que este proyecto
de decreto, faltaba a la verdad. Resalto esto, porque en contra de lo
gue sefala o sefal6 en su momento la dictaminadora, en el articulo 65
de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, no tiene Capitulo I,
ni ningun otro capitulo, simple y sencillamente un articulo no contiene
un Capitulo sino al revés, es decir, un capitulo puede contener varios
articulos. Por consiguiente se intentaba sorprender en la iniciativa al
Capitulo Il del articulo 65 de la Ley de Salud para el Estado de
Tamaulipas. En forma literal, el primer péarrafo del dictamen en
comento de la iniciativa que fue promovida por los Diputados Maria
Teresa Corral Garza, Rolando Gonzalez Tejeda, Manglio Murillo
Sanchez, Leonel Cantl Robles, José Ramoén Leal, Beatriz Collado
Lara, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Tamaulipas, segun ahi mismo se reconoce, los diputados promotores
de la correspondiente accion legislativa, formaron parte de la pasada
LXl Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Tamaulipas. Como todos sabemos dicha legislatura concluyé sus
funciones en el afio 2013, sin embargo el propio dictamen asegura en
Su pagina dos que sigue, en el principio exponen los promoventes que
el pasado 21 de octubre del presente afo se llevo a cabo la primera
reunion del Consejo Estatal de Nutricion, con el objeto de fortalecer

las acciones que estan realizando en Tamaulipas de desacelerar la
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incidencia de sobrepeso y obesidad en la entidad. Ahora bien, el
pasado 21 de octubre del presente afo, fue la semana inmediata
anterior a la que corre, en consecuencia resulta ilogico que sea cierto
lo que se manifiesta en el parrafo transcrito, pues en tal fecha los 6
Diputados que suscriben la accion intentada, tenian mas de un afo
sin atribuciones para promover iniciativas. Ademas, como vimos la
pagina dos del dictamen nos remite al pasado 21 de octubre del
presente afo, sin embargo en la pagina 13 del dictamen esta
textualmente suscrito a los 6 dias del mes de agosto del afio 2014. O
sea, mas de dos meses antes, hasta donde nuestros modestos, mi
pequefio y modesto conocimiento alcanzan, es por completo imposible
gue un dictamen que emitié a los seis dias del mes de agosto del afio
2014, haya podido considerar mas de dos meses antes algo que
sucede hasta el pasado 21 de octubre del presente afio, como ahi se
afirma en el dictamen. Sin lugar a dudas, queda claramente de
manifiesto que el dictamen a nuestra consideracion incurre en notorias
frivolidades, ineptitudes e inexactitudes en menoscabo del elemento,
respeto que se merece el pleno camaral. Pero sin duda alguna, pues
mi voto va a ser a favor de que se declare improcedente bajo estas
premisas que acabo de leer. Es cuanto.” --------==-=mnmmmmmmmmmmmo oo
------ No existiendo mas participaciones, la Diputada Presidenta
somete a votacion el dictamen de referencia declarando abierto para
tal efecto el sistema electronico durante 1 minuto, a fin de que los
integrantes de este Pleno Legislativo emitan el sentido de su voto,
resultando aprobado por 28 votos a favor y 2 abstenciones, los
Diputados que proporcionaron su voto en la abstencion son:
FRANCISCO ELIZONDO SALAZAR y ARCENIO ORTEGA LOZANO,
en consecuencia se expide la resolucion correspondiente. ---------------
—————— Acto seguido la Diputada Presidenta, somete a discusion el

dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se
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declara sin materia la Iniciativa de Decreto que reforma en el
capitulo Il el articulo 8, agregando la fraccion XXV y adicionando
el capitulo Xll y los articulos 114, 115 fraccion 1y Il, a la Ley de
Educaciéon del Estado de Tamaulipas, participando en primer
término la Diputada BELEN ROSALES PUENTE, quien formula lo

SIQUIBNTE. -mmmm oo oo

------ “Compaferas y comparferos Diputados. El dia de hoy se pone a
consideracion de esta Soberania, el dictamen que deja sin materia
una Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la Sexagésima Primera Legislatura. Dicha iniciativa tenia
como propoésito: Fomentar la cultura de la transparencia en el ambito
educativo. Que en los planteles de educacion primaria y secundaria se
publicara en internet o en un lugar visible, el presupuesto federal,
estatal y municipal autorizado, y el avance de su ejercicio por
bimestre. También, que se publicara cualquier aportacion que
recibiera el plantel educativo y el listado de proveedores y servicios
gue se prestaban en los planteles educativos. En este sentido, refiere
el organo dictaminador, que dicha accion legislativa queda sin materia,
debido a que recientemente fue aprobada la reforma constitucional en
materia educativa, que establecid directrices sobre las cuales debia
legislarse, por lo que se realizaron las adecuaciones a la Ley de
Educacion del Estado, por lo cual ya se contemplan las propuestas de
reformas de la iniciativa presentada en su momento, por los diputados
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la anterior Legislatura.
Lo que consideran los dictaminadores como argumentos suficientes
para la declaracion sin materia de la accion legislativa en comento. Sin
embargo, lamentablemente la presente declaratoria denota el trato
diferencial que, muchas de las veces, sufren las acciones legislativas
emanadas de diputados que pertenecen al grupo mayoritario, con otro

que no lo es. Pues cuando se trata de una iniciativa promovida por
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diputados del grupo mayoritario, observamos que se ajustan a los 45
dias establecidos en nuestra Legislacién para que se emita dictamen
en tiempo y forma. Por el contrario, es visible en el caso que nos
ocupa, que al tratarse de una iniciativa promovida por el Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, no se le brindé el tramite
correspondiente y que hoy la historia nos da la razén de la
procedencia de la misma. Comparieras y Compaferos Diputados:
Hacemos un llamado para que las iniciativas que sean presentadas en
esta Legislatura no sean tratadas de forma preferencial, pues dichas
propuestas persiguen el beneficio de los tamaulipecos. El dictamen de
la referida accion legislativa, sefiala que el objeto de la iniciativa ya se
encuentra contemplado en la Ley de Educacion del Estado, lo cual da
la razén al Grupo Parlamentario de Accién Nacional. Sin embargo, es
lamentable que se haya privado a los tamaulipecos del beneficio de
dicha reforma, pues se debié brindar el tramite correspondiente y no
depositarse en el baul helado, a donde van a parar muchas de las
iniciativas presentadas por las diferentes corrientes ideoldgicas de las
gue estd conformado este Congreso del Estado de Tamaulipas. jLos
tamaulipecos lo reclaman! “POR UNA PATRIA ORDENADA Y
GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS.” Es
cuanto tengo que decir Diputada Presidenta.” ------------=--===nmmmmmmemmee--
------ Enseguida el Diputado ROGELIO ORTIZ MAR, emite o

SIQUIBNTE. === mmmm e e e e e e e e e e

------ “Con su premiso Diputada Presidenta, integrantes de la Mesa
Directiva; compafieras y compafieros Diputados; publico que nos
acompafna; medios de comunicacion. Sin lugar a dudas que la
transparencia y el acceso a la informacion publica constituye uno de
los pilares solidos para dar eficiencia y funcionamiento a las
instituciones y combatir con mayor contundencia a la corrupcion y el

manejo irregular de los recursos publicos. En ese sentido, se
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reconoce la preocupacion y el impulso que les dieron los promoventes
a esta iniciativa en la legislatura pasada y cuyo objeto esta ya
regulado no solo por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, sino también por la Ley de Educacion
en el Estado de Tamaulipas. Esta ultima, en el articulo 6° menciona
gue la educacion que imparte el estado y los municipios sera laica,
gratuita, obligatoria y constituye un servicio publico, quedando en
consecuencia, prohibidas las cuotas escolares, entendiendo que las
donaciones y aportaciones voluntarias destinadas a dicha educacion,
en ningun caso se entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo. Es decir, tanto los mecanismos normativos para que las
autoridades educativas cumplan con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion como lo relativo a fomentar la
cultura de transparencia y rendicion de cuentas en las escuelas
publicas, ya estan establecidos en el articulo 12bis fraccién VI de la
legislacion local de nuestra entidad federativa, tal y como se describe
en el dictamen que nos ocupa en la parte de sus consideraciones. De
ahi que el objeto de la iniciativa a la cual se cifie este dictamen se
encuentre ya materializado, en virtud de la consolidacion de la reforma
educativa a nivel nacional y local, por lo que la transparencia es un
tema que esta debidamente regulado y al cual estan sujetas todas las
instituciones publicas, no solo las inherentes al ambito educativo.
Cabe sefialar que estamos en visperas de que se aprueben sendas
leyes generales en materia de transparencia, de datos personales y
de archivos, las cuales tendremos que aterrizar en nuestra legislacion
local para fortalecer aun mas el derecho a la informacion publica en
Tamaulipas, y ello nos permita seguir contribuyendo al
perfeccionamiento de la transparencia no solo del ambito educativo
sino de todos los ambitos del desarrollo del estado. Con base en estas

consideraciones, los invito a que votemos en sentido positivo del
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dictamen que nos ocupa, en virtud de que las propuestas que en su
oportunidad formul6é el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Legislatura pasada, ya se encuentran establecidas en
la ley de la materia, a partir de la reforma educativa. Es cuanto
Diputada Presidenta.” --------===-mmmmmm oo e
------ Prosiguiendo en este tema el Diputado PATRICIO EDGAR KING

LOPEZ, pronuncia 10 SigUI@Ne:=--==m=-mmmmmmmmmmm oo
------ “‘Gracias, con su venia Diputada Presidenta; compaferas y
compaferos Legisladores: Mi voto sera a favor del dictamen por el
gue se declara sin materia diversas modificaciones a la Ley de
Educacion en el Estado de Tamaulipas por las siguientes razones: En
efecto, el derecho a la informacion hace sinergia con otros derechos,
como el derecho a la participacién en los asuntos publicos, lo que
fomenta el control democratico de la gestién publica, como bien lo ha
establecido en su jurisprudencia la Corte Internacional de Derechos
Humanos. El actuar del Estado debe encontrarse regido por los
principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que
hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion
ejerzan el control democrético de las gestiones estatales de forma tal,
gue puedan cuestionar, indagar y considerar si estan dando un
adecuado cumplimiento a las funciones publicas. ElI acceso a la
informacion bajo el control del Estado, que sean de interés publico,
pueden permitir la participacion en la gestidon publica a través del
control social, que se puede ejercer con dicho acceso. Por ello, el
tribunal internacional en comento ha establecido tajantemente: Una
sociedad que no esta bien informada, no es plenamente libre. Con
gran vision, a finales de la década de los 70°s del siglo pasado, el
poder revisor de la Constitucion Federal se ocup6 del importante y
trascendental derecho a la informacion, como una de las bases de

sustentacion de la democracia como sistema de vida. Toda vez que
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las personas tienen la posibilidad de conocer la verdad para participar
libremente en la formacién de la voluntad general. Una vez precisado
lo anterior, en la actualidad diversas disposiciones tanto federales
como estatales, garantizan el derecho a la informacién publica.
Incluso nuestro pais tiene la Presidencia de la Alianza para el
Gobierno Abierto, el sefior Presidente de la Republica, el Licenciado
Enrique Pena Nieto, al recibir la Presidencia de la mencionada Alianza
manifesto lo siguiente y cito: “Los gobiernos abiertos hoy son la nueva
frontera de la democracia, son el instrumento mas poderoso para que
los interesados en las cuestiones publicas participen de manera
activa. México recibe con gran responsabilidad la presidencia de la
alianza para el gobierno abierto y reitera su compromiso con la
promocion de la transparencia, la lucha contra la corrupcion y el
empoderamiento de la ciudadania”; fin de la cita. En ese tenor, sin
demeritar la labor de los entonces Legisladores que promovieron la
iniciativa cuyo dictamen estamos discutiendo, las premisas de su
accion legislativa hoy en dia ya son ley, y por lo mismo es procedente
gue se declare sin materia. Por otra parte, el Partido Verde Ecologista
de México reitera su posicién a las no cuotas en las escuelas, para
gue exista una educacion verdaderamente gratuita. Las cuotas
escolares generan injusticia para los menos aventajados, puesto que
pagan mas los que menos tienen. De esta forma, el instituto politico al
que represento en esta soberania, respetamos e impulsamos
acciones con las que en la realidad las normas constitucionales
relativas a la reforma educativa aprobadas en esta asamblea,
especificamente en el articulo quinto transitorio, fraccion Il inciso a),
se impulse la intervencidn de los padres en la educacion de sus hijos
con el objeto de que participen en la mejora educativa y no para que
se cobren cuotas escolares. Comparieras y compafieros Diputados:

los invito a que continuemos trabajando unidos como lo hemos hecho,
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para alcanzar como lo estd haciendo una realidad cada vez mas el
sefior Gobernador del Estado, el Ingeniero Egidio Torre Cantl en un
Tamaulipas fuerte, cumpliendo desde nuestro ambito de competencia
las directrices del Plan Estatal de Desarrollo. Por su atencion, muchas
gracias. Es cuanto Diputada Presidenta.”------------=====m-mmmmmmmmmmm oo
------ No existiendo mas participaciones, la Diputada Presidenta lo
somete a votacién declarando abierto para tal efecto el sistema
electronico durante 1 minuto, a fin de que los integrantes de este alto
cuerpo colegiado emitan el sentido de su voto, resultando aprobado
por unanimidad, en consecuencia expidase la resolucion
COMESPONAIENTE. - m oo oo e e
------ A continuacion, la Diputada Presidenta concede el uso de la
palabra a los Diputados, para tratar el punto correspondiente a
ASUNTOS DE CARACTER GENERAL, participando en primer
término el Diputado JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS, quien

sefala 10 SIgUIENTE: -------mmm oo oo

------ “Con la venia de la Mesa Directiva; compafieros y compaferas
Diputadas y Diputados. Trae al PRD a esta tribuna parlamentaria un
asunto verdaderamente grave e inquietante. Diversos medios de
prensa, radio y television han informado que tres ciudadanos
estadounidenses se encuentran desaparecidos en la frontera noreste
de Tamaulipas, desde mediados de este mes. Se trata de los
hermanos Erika, Alejandro y José Angel Alvarado Rivera, jovenes de
entre 21 y 26 afios de edad, que habian viajado de Progreso, Texas al
poblado EI Control, Municipio de Matamoros, Tamaulipas, donde se
les perdio el rastro. Resulta ya de por si impactante el hecho mismo
de que estemos ante evidencias de otra posible desaparicion forzada,
pero este caso cobra notoria relevancia, dadas sus propias Yy
especiales implicaciones, decimos esto porque los presuntos

responsables de los acontecimientos no son elementos de la
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delincuencia, por el contrario, diversos testigos presenciales coinciden
en sefalar que los tres jévenes estadounidenses habian desaparecido
a manos de agentes encargados de la seguridad publica. Cabe aclarar
que dichos agentes no pertenecen a instituciones federales, ni
tampoco estatales; en efecto, a quienes se sefala como responsable
del ilicito formaria parte de una corporacion policiaca, bajo el mando
directo de la Presidenta Municipal de Matamoros, Tamaulipas, la
Ciudadana Leticia Salazar y para ser precisos, hablamos del grupo
operativo tactico Hércules. La sefiora Raquel Alvarado, mama de los
tres extranjeros desaparecidos, ha declarado en varias entrevistas
periodisticas que posee informes bastantes confiables en el sentido
de que sus hijos fueron levantados por guardaespaldas de la
alcaldesa matamorense. Los guardaespaldas pertenecen a este grupo
gue se llama Hércules, sostiene la mama de los muchachos, sefala
también, yo sé que esa Sefiora Leticia Salazar los tiene muy
golpeados en el cuartel. Refiriendose al Oficial Mayor del
Ayuntamiento, afirma que él tenia los muebles o vehiculos que sus
hijos tripulaban al momento de la agresion, el 13 de octubre del
2014.0Obligado por la gran relevancia que esto ha adquirido en
entrevista para una cadena nacional de television anoche, el indolente
Procurador General de Justicia, aceptdé que hay una denuncia
interpuesta por el papa de los jovenes secuestrados en el que
responsabiliza del ilicito precisamente al grupo Hércules. Nadie ni
nada pongo de mi cosecha, periodicos, noticiarios de radio y
television, tanto de nuestro pais, como en Estados Unidos y de otros
paises, junto con algunos medios informativos de Tamaulipas han
difundido amplios detalles sobre dicho asunto, podemos mencionar
s6lo a manera de ejemplo, a las cadenas extranjeras de television
Notimundo, Telesu, KGBT, TV Telemundo, los periédicos nacionales,

La Jornada, Milenio, Excélsior y con Adela Micha. La Sefora
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Presidenta Municipal de Matamoros, Leticia Salazar se ve asi
enredada, de nueva cuenta, en tremendo escandalo que esta vez
rebasa nuestras fronteras estatales. Parece que la alcaldesa
matamorense se especializa en los escandalos; a finales del pasado
mes de junio, también fue noticia por sus obscuros enjuagues que le
involucraban en una red de prestanombres para saquear las finanzas
de la Junta de Aguas y Drenaje del municipio que administra, apenas
el siguiente mes de julio, la creacion del grupo Hércules provoco
tremendas controversias dentro y fuera de Matamoros, poniéndose en
duda su legalidad; altos funcionarios municipales aseguran que los
paramilitares eran para la custodia personal de la alcaldesa pero al
parecer estan a cargo de otras funciones. Todo indica que la
alcaldesa esta vez se le pas6 la mano, no obstante como si nada
pasara, el Congreso y la administracion publica Tamaulipas, hay que
investigar, no podemos hacernos de la vista gorda, recordemos que
en otras partes del pais las omisiones de los servidores publicos
cristalizaron en negligencias que condujeron a lamentables
acontecimientos de gran impacto nacional, y dice el refran: “Cuando
veas a tu vecino rasurar pon tus barbas a remojar’, yo quiero
solicitarles, a mis comparferos y comparieras de la Comision de
Seguridad Publica, qgue hagamos una sesion extraordinaria para
solicitarle a la alcaldesa Leticia Salazar, un informe de esos
acontecimientos, ya que si realmente, esos hechos fueron hace 15
dias, hubo omision, que también exhortemos a la alcaldesa que nos
explique, cual es la funcion real y cual es la base juridica del grupo
Hércules, que se cre6 en Matamoros, Tamaulipas. Creo, comparieros
y compafieras de la Comision de Seguridad Publica, que no podemos
dejar de pasar esta situacion, si es cierto o no es cierto, que no lo
aclare la alcaldesa. Ella comenta que la PGR, no la ha llamado, yo

creo que no se trata de que la PGR la mande llamar, yo creo que la
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alcaldesa lo que debe haber hecho desde el momento en que se dio
cuenta, es haber hecho un llamado a los tres niveles de gobierno, a
todas las autoridades judiciales, porque no puede quedar impune, Si
estamos viviendo y nos duele en Guerrero, todo lo que esta pasando
de los 43 estudiantes, no quiere decir que porque sean tres jévenes
nos quedemos callados, tenemos que levantar la voz, tenemos que
decir, qué es lo que estd pasando, que la alcaldesa mande una
explicacion a este Honorable Congreso. Por eso exhorto a la Comision
de Seguridad Pudblica, a que en cuanto podamos nos juntamos en
forma extraordinaria para ver este tema tan delicado que se ha estado
dando en todos los medios nacionales e internacionales, no es un
dicho, sino es un hecho lamentable que acontecio; si fuera mentira, yo
no creo que ninguna madre de familia va exponer, en un tema tan
delicado y de seguridad a sus hijos; es por lo que yo solicito
compaferos, de la manera mas atenta, que le pongamos fecha, hora 'y
dia, en cuanto terminemos esta sesion a la Comision de Seguridad
Publica, para exhortar a la alcaldesa que nos dé una explicacion de
estos hechos y solicitarle también al Procurador del Estado, qué es
realmente lo que esta aconteciendo en Matamoros, porque si hay una
denuncia, en la Procuraduria General por la desaparicion de estos tres
muchachos. Es cuanto companeros gracias.” ----------==-=======mmmmmnmmemu-
------ Enseguida el Diputado ARCENIO ORTEGA LOZANO, ostenta lo

SIQUIBNTE. === mmmm e e e e e e e e e e e

------ ‘Lamentables los hechos que comenta el Diputado Jorge Valdez,
ojala se esclarezcan lo mas pronto posible. Diputada Presidenta de la
Mesa Directiva, compaferas y comparieros Diputados: Arcenio Ortega
Lozano, Diputado de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de
Tamaulipas, con apoyo en lo dispuesto en la parte aplicable de los
articulos 19 parrafo 4, 22 parrafo 1 inciso f) 35, 45, 67, 95, 96 y demas

relativos a la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos de
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este Poder, por medio del presente escrito comparezco a exponer lo
siguiente, solicito exhorte a las comisiones ordinarias que omitieron
formular sus dictamenes correspondientes a las iniciativas
presentadas por el suscrito en la sesiones plenarias del 23 de octubre
de 2013, 13 y 26 de abril del 2014, esto a fin de que en un tiempo no
mayor a 15 dias naturales, presenten sus dictamenes al pleno para la
discusion y votacién correspondiente. Fundo mi peticion en las
siguientes consideraciones de hechos y derecho. Las iniciativas
pendientes de dictaminar una vez transcurrido el plazo de 45 dias
previsto en el articulo 45 de la Ley antes citada son las siguientes: 1.
Iniciativa de decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas, a fin de modificar la forma de
integracion del ITAIT, la fecha de recepcion por el Pleno es el 23 de
octubre del 2013, el tiempo transcurrido es un afo y 6 dias, 371 dias,
y turnada a la Comision de Gobernacion. 2. Iniciativa de decreto
mediante el cual se reforman los articulos 232, 234, 235, 237, 238 y
240 se derogan los articulos 233 y 239 y se adiciona un segundo
parrafo al inciso 240, todos del Cddigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, a fin de garantizar libertad sindical y diversos derechos
humanos laborales, la fecha de recepcién del Pleno por el Pleno, es el
13 de abril de 2014, el tiempo transcurrido son 200 dias, turnada a la
Comision de Asuntos Municipales y Estudios Legislativos. 3. Iniciativa
de decreto mediante el cual se reforman adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley Aguas del Estado de Tamaulipas y del Coadigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, la fecha de recepcion por el
Pleno es 26 de abril del 2014, el tiempo transcurrido son 187 dias 'y
esta turnada a la Comision de Recurso Agua y Comision de Estudios
Legislativos. Las tres iniciativas en mencion tienen el comun

denominador de referirse en cada caso, a diversos derechos humanos
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gue requieren adecuacién normativa en leyes secundarias, y otro
rasgo en comun que ademas motivan la presente solicitud, es que los
tres proyectos legislativos siguen pendientes de dictaminar por las
referidas comisiones ordinarias y tampoco la Diputacién Permanente
las dictamind, a pesar de que ha transcurrido en exceso el plazo
legalmente previsto al efecto. Asi es, asi, es indudable que ha
transcurrido en exceso el plazo establecido para dictaminar tres de
mis iniciativas, sin que hasta la fecha se conozcan planes de las
comisiones competentes para impulsar los trabajos legislativos
pendientes. En tal hipotesis, considero que deben producirse las
consecuencias de derecho previstas en el articulo 96 de la propia Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso, como
se desprende de los puntos enunciados, aunado al simple transcurso
del tiempo, es posible concluir que el incumplimiento de las
comisiones competentes traducidos en la inexistencia de dictamenes,
revela una clara inactividad parlamentaria que trastoca los principios y
valores democraticos. Razon que confirma la procedencia de mi
solicitud, en consecuencia Diputada Presidenta, le solicito brindar una
respuesta inmediata en términos de Ley a dicha peticibn habida
cuenta que el exhorto a las comisiones respectivas dispuestas en el
articulo 96 de la Ley, es de orden publico y de cumplimiento
obligatorio. Diputada Presidenta, le solicito incluir el contenido de la
Presente peticion en el Acta que con motivo de la Sesion Publica
Ordinaria de esta fecha se levante. Unidad Nacional Todo el Poder al
Pueblo. Arcenio Ortega Lozano, Diputado del Partido del Trabajo.
Victoria, Tamaulipas, a 29 de octubre de 2014. Es cuanto Diputada.” --
------ A continuacion, la Diputada BELEN ROSALES PUENTE formula

|0 SIQUIENTE. —m-mmmmm oo o e

—————— ‘Buenas tardes compaferos, haciendo referencia a los

comentarios del Diputado Jorge Osvaldo Valdez Vargas, en el tema
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de Matamoros, de las personas que lamentablemente estan
desaparecidas, primeramente los Diputados del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional, mostramos nuestra solidaridad con las familias
gue sabemos que estdn pasando por momentos dificiles, los que
hemos estado en esas circunstancias sabemos el miedo, la zozobra y
hacemos votos para que pronto se resuelva esta situacion y decirles
gue también hacemos el llamado para que exista la coordinacién de
los tres niveles de gobierno. He escuchado declaraciones de la
alcaldesa de Matamoros, en el sentido de que esta en la mejor
disposicion de colaborar, que dio las instrucciones a las personas
encargadas de la seguridad, de la prevencion, para que coadyuven
con las autoridades tanto estatales como federales en su tema, en el
gue todos debemos de trabajar con responsabilidad desde la trinchera
en la gue estamos, porgue yo estoy segura que todos los que estamos
aqui lo que queremos es tener esa paz y esa tranquilidad y bueno, yo
creo que tenemos que trabajar muy fuertemente los tres niveles de
gobierno, todas las instancias posibles para poder lograr ese sueio
gue todos queremos y que los tamaulipecos nos exigen que es tener
la tranquilidad y la seguridad de nuestro estado. Muchas gracias.”------
------ Acto seguido el Diputado JUAN MARTIN REYNA GARCIA,

ostenta |0 SIgUIeNTe:-=-==n=nmmmmm e

------ “Definitivamente en Nuevo Laredo, los hombres se dan, pero eso
es otra historia Diputada Presidenta de la Mesa Directiva, Secretarias,
Compaiieras y Compariieros Diputados. En atencion a los hechos
acontecidos recientemente en diversas entidades de nuestro pais, en
relacion con actos de violencia, denuncia de corrupcion de altos
funcionarios publicos que han generado inconformidad y con toda
razon de la ciudadania y diferentes sectores sociales. Quisiera
compartir con ustedes algunas lineas escritas por el Licenciado Rafael

Macedo de la Concha, en un medio de prensa escrita en la que
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redunda en la necesidad del fortalecimiento de Estado de derecho.
“Cuando se habla de Estado de derecho, se alude a la existencia de
un cuerpo normativo emitido por una autoridad juridicamente
reconocida. En las naciones donde se encuentra por encima de las
leyes y éstas han sido promulgadas por érganos representativos y de
eleccion popular, impera el Estado democratico de derecho. Sin
embargo, la participacion ciudadana en la toma de decisiones que
definen el rumbo del pais, no se limita a la emision de un voto. Va mas
alla. Los paises donde rige el Estado de derecho cuentan ante todo,
con espacios y procedimientos legitimos para la libre discusion de
proyectos, ideas y programas politicos que buscan dotar de contenido
a los regimenes democraticos. El pluralismo, la tolerancia y la
ciudadanizacion de las instituciones, son las divisas de las
democracias modernas. Por lo tanto, en un Estado de derecho las
instituciones publicas se rigen por la transparencia, la vocacion de
servicio, el didlogo sociedad-gobierno, y la actuacién corresponsable
de los ciudadanos en el desarrollo del pais. Para la conservacion del
Estado democratico de derecho, es necesaria la participacion libre,
consciente y responsable de la ciudadania; en ello radica su fuerza y
su debilidad. La conjuncion de voluntades propicia fortaleza y
progreso en la unidad; pero cuando los consensos faltan en los
organos legislativos democraticamente electos, cuando no hay
acuerdos, se paraliza el desarrollo de los paises y los estados en
todos los oOrdenes, pues el marco legal sustenta el orden politico,
econdmico y social. Los mexicanos siempre hemos tenido muy claro
gue fuera de la ley solo existen arbitrariedades y desesperanza social.
Por ello, hemos expresado siempre en las leyes nuestros avances,
nuestras conquistas. Solo asi, sabemos que no habra retrocesos, que
es posible contribuir a la permanente construccion de un pais y un

Estado sin incertidumbre. En cambio es la Unica constante, por eso
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las sociedades que no actualizan sus ordenamientos legales estan
condenadas... Me brinco tantito... De ahi que, desde ésta, la mas alta
tribuna, hago el llamado a los integrantes de las diferentes corrientes
ideoldgicas para que en nuestros anhelos de justicia y equidad en esta
legislatura trabajemos en un debate serio y constructivo dentro del
mismo consenso sobre la necesidad del Estado de derecho. Porque,
sin duda, los tamaulipecos merecen y exigen que impere el Estado de
derecho. “POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA
VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS.” Es cuanto tengo que

------ Por dltimo el Diputado HERIBERTO RUIZ TIJERINA, sefiala lo

SIQUIBNTE. -mmmmm oo oo e

------ “‘Diputado Heriberto Ruiz Tijerina. Muy buenas tardes, con el
permiso de la mesa, estimada asamblea; hoy ven a hacer uso de la
palabra en funcién de que estamos proximos a festejar el dia 2, donde
se festeja el Dia de Muertos, amablemente hoy tuve la oportunidad de
poner un altar en mi curul, que se lo dedico a todas aquellas personas
gue ya no pueden hablar, verdad, que ha sido victimas del delito y de
la impunidad en Tamaulipas, hablar del delito y la impunidad en
Tamaulipas es hablar de un proceso que se ha ido desarrollando, que
ha tenido una etapa de crisis, ha tenido una etapa en la que se ha
conjugado esfuerzos del Gobierno Federal, el Estatal y el Municipal,
se han disefiado una serie de leyes y recursos con el Unico propdsito
de brindar y asegurar mejores condiciones. Sin embargo, creo que es
responsabilidad de los legisladores y de toda la sociedad en su
conjunto seguir construyendo y abonando por el Tamaulipas en paz
que todos queremos, por el Tamaulipas seguro, por el Tamaulipas
legal, creo que faltan pasos decididos por hacer en el tema de
seguridad, en el tema de garantizar, porque es importante ante la ya

inminente presentacion de presupuestos de egresos del 2015, y
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quisiera hacer una peticion del 2014, de un servidor y muchos
Diputados que necesitamos tener claridad en el fondo de atencion a
victimas del delito, que si bien es cierto, la ley lo estipula, la ley lo
marca en la existencia del PEF del 2014 nunca existio, esperemos
gue hoy el Secretario de Finanzas pueda ser claro y preciso en el
fondo de atencion a victimas. Por otro lado, también es importante
destacar que hasta ahorita en el tema de seguridad no hemos tocado
el tema de las carceles en Tamaulipas, es un tema pendiente, es una
agenda pendiente en el que para nadie es un secreto de las
condiciones infrahumanas y condiciones insalubres en que se
encuentran la gran mayoria de ellas, por hacinamiento por todo, pero
no es una culpa que estemos buscando sino queremos proponer
soluciones. Voy a poner un ejemplo de referente, porque he
escuchado con atencion durante el trayecto de iniciativas donde todos
se preocupan por los adolescentes, los nifos y una serie de cosas, sin
embargo, quiero sefalarles que en el Estado de Tamaulipas cuenta
con cinco centros tutelares de atencion a jévenes adolescentes que
por alguna razon o falta de empleo de sus padres o por falta de
integracion familiar o por falta de muchas situaciones que todos
somos corresponsables, pues no tuvieron acceso a una vida mejor y
hoy estan recluidos en un centro tutelar para menores, estan en
condiciones de abandono, condiciones que desde hace 20 afios no se
ha hecho ninguna inversion, entonces creo que si estamos
preocupados, pues realmente la juventud y realmente por eso
también, debemos decirle al Secretario de Finanzas que en este PEF
2015, pueda ser claro y podamos constituir realmente cual es el
presupuesto asignado al sistema carcelario tamaulipeco. Por otra
parte, también voy a destacar que es importante que se ha avanzado,
hemos visto como con el apoyo de las fuerzas federales en los

ayuntamientos y en el propio Estado, poco a poco han ido estando,
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hemos estado combinando fortalezas y todo lo que tiene que ver con
seguridad publica, con todo lo que tiene que ver con los servicios de
atencion a la calle, pero también es importante que no olvidemos que
es una corresponsabilidad, y que la seguridad no va a venir de afuera,
la seguridad que cada uno de los municipios y el propio Estado es la
gue podamos generar, cuando generemos toda una serie de
lineamientos, reglas y objetividades para que esto cambie, nosotros
creemos que estamos en la ruta, sin embargo, creo que hay que ser
mas enfaticos, tenemos hoy la gran oportunidad de que en breve
habra de presentarse el presupuesto de egresos del Estado del 2015,
y es muy importante ver, hay una gran cantidad de recursos
destinados a la seguridad, sin embargo también no podemos olvidar el
desarrollo social, no podemos olvidar la educacién; atingentemente
ahorita aprobamos una serie de dictamenes porque ya no era
necesario, porque hoy tenemos ya un plan de escuelas de tiempo
completo, donde ya se les da de comer, sin embargo, yo digo que es
una muy buena acciéon y lo comentaba el Diputado Ortiz Mar también
aqui, en que no hay cuotas y es correcto, no hay cuotas, sin embargo
las carencias de las escuelas los obligan a que tenga que pedirle a los
padres de familia una serie de apoyos de comun acuerdo porque no
hay dinero suficiente. Voy a poner una necesidad basica que creo que
debe ser responsabilidad del Estado y de los Municipios,
mantenimiento basico, las escuelas publicas del Estado de
Tamaulipas, contaran con un presupuesto minimo para los servicios
basicos, incluyera la limpieza, las escobas, los trapeadores, el papel
sanitario, una serie de elementos minimos para la operacion que es
una obligatoriedad, porque asi lo marca el articulo 3, es una
obligatoriedad del Estado, el otorgar la educacion de manera laica y
gratuita, porque en ningun momento dice ahi que los padres de familia

tengan que cargar con el mantenimiento de las escuelas publicas. Por
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eso creo que es importante que el PEF 2015, que en breve nos
habrdn de presentar debe considerar esta y muchas mas
consideraciones para que efectivamente, si tenemos un gran
compromiso con el reto del Tamaulipas que queremos, que deseamos
y que lo anunciamos, pueda ser concretado de manera puntual y que
haya una corresponsabilidad directa tanto del Estado como del
Municipio, para seguir construyendo este Tamaulipas. Por otro lado,
también quiero comentarle a mi presidente Ramiro Ramos, que un
grupo de ciudadanos se acercaron a un servidor para hacerle entrega
de un documento que le dirigieron a usted, el 27 de enero de 2014,
donde amablemente le solicitan una audiencia, y me dicen si era tan
amable de recordarle que cuando los puede atender y ahorita le voy a
entregar la copia que es del 27 de enero del 2014. Es cuanto
companfera Diputada.”-----==-=====mmmm oo o
------ Al no existir mas intervenciones y agotados los puntos del Orden
del Dia, la Diputada Presidenta GRISELDA DAVILA BEAZ,

CLAUSURA la sesién siendo las catorce horas con cincuenta y dos
minutos, declarandose validos los acuerdos tomados y se cita para la
Junta Previa que tendra verificativo el 5 de noviembre del actual, a

partir de 1as 11 horas. -------==-===mmmmm oo

DIPUTADA PRESIDENTA

C. GRISELDA DAVILA BEAZ

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

C. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ C. LAURA TERESA ZARATE QUEZADA
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